FEDERALE OVERHEIDSDIENST

BUITENLANDSE ZAKEN, 

BUITENLANDSE HANDEL EN ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

DIENST A04 - VORMING

OPLEIDING TOT DE FUNCTIE VAN ATTACHE INTERNATIONALE SAMENWERKING

2003-2004

VERSLAG VAN DE STUDIEREIS 

NAAR NEW YORK EN WASHINGTON

25 juni – 3 juli 2003

BRUSSEL 25 AUGUSTUS 2003

INHOUDSTAFEL

3INLEIDING


3DANKWOORD


4EXECUTIVE SUMMARY


5CHRONOLOGISCH VERSLAG VAN DE STUDIEREIS


5Woensdag 25/06/2003


5Jeudi 26/06/2003 – matin (8.45-12.30 h)


6Donderdag 26/06/2003 – namiddag


7Vrijdag 27/06/2003 – voormiddag


9Vrijdag 27/06/2003 – namiddag


11Maandag 30/06/2003 – voormiddag


11Maandag 30/06/2003 – namiddag


12Dinsdag 01/07/2003 – voormiddag


13Dinsdag 01/07/2003 – namiddag


15Woensdag 02/07/2003 – voormiddag


17Woensdag 02/07/2003 – namiddag


17Donderdag 03/07/2003 – voormiddag


18ALGEMENE CONCLUSIES VAN DEZE STUDIEREIS


20BIJLAGE : DEELNEMERS AAN DEZE STUDIEREIS





INLEIDING

De taken van de toekomstige attaché Internationale Samenwerking behelzen meer dan de voorbereiding, de opvolging en de evaluatie van het Belgisch bilateraal ontwikkelingsprogramma. Meer en meer worden de bilaterale programma’s immers afgestemd op deze van multilaterale organisaties.

Sinds enige jaren worden er attachés I.S. toegevoegd aan de Permanente Vertegenwoordigingen bij multilaterale organisaties of internationale instellingen. Het is evident dat een opleidingscyclus voor attachés Internationale Samenwerking een module bevat die de werking van de multilaterale organisaties uitlegt. Tevens is een bezoek aan een Permanente Vertegenwoordiging aangewezen om de stagiairs toe te laten de visu het werk van een attaché bij een permanente vertegenwoordiging in te schatten. Washington en New York zijn in dit opzicht voor de stagiair attaché ideale observatieposten: in Washington zijn de hoofdkantoren gevestigd van de Wereldbank en het Internationaal Monetair Funds en New York herbergt het hoofdkantoor van de Verenigde Naties en van verschillende van haar agentschappen, waaronder het United Nations Development Programme.

Het hoofddoel van de zending was dus niet zozeer om de politiek van de verschillende organisaties, hoe interessant sommige voordrachten ook waren,  te analyseren (daarvoor was de tijd te kort), maar wel om een indruk te krijgen van de veelheid aan taken die een attaché bij de Permanente Vertegenwoordiging dient te vervullen, wat zijn verhouding is met andere medewerkers van een Permanente Vertegenwoordiging die van een andere FOD of dienst afhangen en hoe attachés in bilaterale en multilaterale posten kunnen samenwerken.

DANKWOORD

Dank zij de goede medewerking van de attachés ter plaatse is deze vrij complexe zending goed en vlot verlopen. De stagiair attachés werden geconfronteerd met verschillende sleuteldiensten van de internationale organisaties en de voordrachten waren van hoge kwaliteit. We danken dus de medewerkers van de Belgische Ambassade in Washington, van Permanente Vertegenwoordiging bij de Verenigde Naties in New York en van de Permanente Vertegenwoordigingen bij de Wereldbank en het Internationaal Monetair Fonds in Washington. In de eerste plaats gaat onze dank naar Ambassadeur Van Daele, posthoofd van de Belgische Ambassade in Washington, Ambassadeur De Ruyt, permanente vertegenwoordiger bij de Verenigde Naties in New York en de heer Alzetta, permanente vertegenwoordiger bij de Wereldbankgroep.

Onze dank gaat in het bijzonder naar de attachés Johan Debar en Jos Buys en de medewerkers in New York en naar de attaché Paul Cartier en de adviseur Peter Van der Stoelen en medewerkers in Washington die door hun organisatietalent ervoor gezorgd hebben dat de zending vlekkeloos verliep en dat er een kwaliteitsvol programma aangeboden werd .

We danken eveneens onze collega Geert Deserrano die vanuit België deze reis gedegen heeft voorbereid.

Tenslotte bedanken we onze hiërarchische oversten die deze studiereis toegelaten en verdedigd hebben, in het bijzonder de heer Pierre-Paul Vincke, stagemeester, en de heer GustVanhove, Adviseur-Generaal van de dienst Vorming.
EXECUTIVE SUMMARY

1. In het kader van de opleiding tot de functie van Attaché Internationale Samenwerking werd van 25 juni tot 3 juli 2003een studiereis georganiseerd  naar de internationale instellingen met vestigingen in New York en Washington. Twaalf stagiair attachés hebben aan deze studiereis deelgenomen.

2. New York is het belangrijkste centrum van de Verenigde Naties: niet alleen is haar hoofdkwartier daar gevestigd en vergadert de Veiligheidsraad er, ook belangrijke VN agentschappen  zetelen er: UNDP, UNICEF, UNFPA, UNOPS, ... In de UNDP werd de Human Development Index (HDI) gestandaardiseerd en werden de Millenium Development Goals (MDG) geconcipieerd.

3. In Washington huizen ‘s werelds belangrijkste financiële instellingen: de Wereldbank (WB) en het Internationaal Monetair Fonds (IMF). Zij liggen aan de basis van de Poverty Reduction Strategic Programmes (PRSP’s).

4. De studiereis naar New York en Washington werd ook georganiseerd om de stagiair attachés een breder beeld te laten verkrijgen van de taken van een attaché in een multilaterale post. Vooral de relaties tussen de attachés in multilaterale posten, dezen in bilaterale posten en het hoofdkwartier in Brussel werden besproken. Daarnaast is het belangrijk om te weten dat de Permanente Vertegenwoordiging in New York geleid wordt door een afgevaardigde van de FOD Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking en deze in Washington door de FOD Financiën.

5. Deze studiereis kadert in een bredere opleidingsmodule die de stagiair attaché moet toelaten om een breder beeld te krijgen van zijn/haar taken. Daarom werden in het kader van deze opleidingscyclus reeds studiereizen ondernomen:

a.  naar Genève (januari 2003): tesamen met de stagiairs diplomaten, met de stagiairs militaire attachés en met vertegenwoordigers van de binnencarrière van de FOD werden internationale instellingen voor mensenrechten, vluchtelingen en gezondheid bezocht;

b. naar Moskou (januari 2003): een studiebezoek aan een bilaterale post,  tesamen met de stagiairs diplomaten, met de stagiairs militaire attachés en met vertegenwoordigers van de binnencarrière van de FOD

c. naar Rome (juni 2003): een bezoek aan de drie belangrijke internationale instellingen voor de voedselveiligheid (IFAD,WFP en FAO), de Permanente Vertegenwoordiging van België bij die instellingen en de bilaterale Belgische Ambassade.

d. Twee stagiair attachés werden daarenboven uitgenodigd om de militaire attachés te vergezellen op een Afrika reis naar Benin, Gabon, Angola en Zuid Afrika in juni 2003.

6. Het is evident dat de meerwaarde van deze studiereis enorm is: niet alleen konden de stagiairs attachés van mening wisselen met de verschillende belangrijke denkers binnen deze grote instellingen, maar tevens werden er persoonlijke contacten gelegd die in de toekomst nuttig zouden kunnen zijn. Er werd openlijk gediscussieerd over de rol van de diplomaten en deze van de attachés binnen de internationale instellingen en er werd nagedacht over de manier waarop attachés in bilaterale posten en attachés in multilaterale posten met elkaar kunnen communiqueren en elkaar kunnen helpen in hun taken.
CHRONOLOGISCH VERSLAG VAN DE STUDIEREIS

Woensdag 25/06/2003

12.00 h : Brussel: Vertrek naar New York via Amsterdam

16.00 h : New York: Aankomst op JFK

Overbrenging naar het hotel

Jeudi 26/06/2003 – matin (8.45-12.30 h)

Lieu : Représentation permanente de la Belgique devant les Nations Unies

1. Courte présentation du staff de la R.P. et de ses compétences 

Les diplomates actuellement présents à la R.P. donnent une brève description de leurs responsabilités.

J.P. Charlier (Second Committee : Economic and Financial Affairs): 

· élections dans les conseils d'administration des agences des Nations Unies, particulièrement au Conseil de Sécurité (candidature de la Belgique) ; autres élections (UNDP, UNICEF) en vue l'an prochain.

· questions d'environnement et de développement durable : suivi des réunions internationales sur le sujet (Johannesburg, etc.).

Rudi Brieven (Security Council : Political Affairs):

· suit les activités du Conseil de Sécurité, en particulier le dossier Rwanda, la MONUC, d'autres opérations de maintien de la paix. Bien placé pour observer les liens entre les logiques du maintien de la paix et du développement.

Marc Pecsteen (Sixth Committee : Legal Affairs):

· affaires juridiques (6ème Commission) : la justice internationale et le contenu politique qui s'y rapporte. Exemple de la Cour pénale internationale, des tribunaux ad hoc et cours spéciales (Rwanda, Yougoslavie, Sierre Leone, Cambodge)

· lutte contre le terrorisme : suivi des conventions, assistance à la mise en oeuvre au niveau national des accords

· désarmement : préparation des réunions annuelles de la conférence pour le désarmement, participation aux groupes de travail. Suivi en particulier du dossier mines anti-personnel, des actions U.N. en ce domaine, de l'impact sur le développement.

Birgit Stevens (Third Committee : Humanitarian and Cultural Affairs):

· suivi des dossiers "droits de l'homme", sur la base de 6 traités internationaux. Une des discussions en cours porte sur la possibilité d'étendre l'applicabilité de ceux-ci à l'ensemble des Etats plutôt que de la limiter aux Etats signataires. Autre sujet intéressant : la sélection des indicateurs et leur utilisation possible à des fins (politiques) non prévues au départ.

2. Préparation et suivi de ECOSOC (Bruno Van der Pluijm, R.P.)

ECOSOC joue un rôle important quoique peu visible. Les négociations à divers niveaux s'avèrent cruciales pour le développement. En particulier, suite au "Millenium summit" (sept 2000) et à l'adoption des MDG, l'agenda développement est fixé dans les grandes lignes jusqu'en 2015. Une conférence « MDG+5 » est prévue pour 2005. Il est à noter que le système de vote est d’une voix par pays mais que toutes les décisions se prennent par consensus. La tendance actuelle va vers la réalisation d’une plus grande partie du travail politique à NY, afin de réduire la dispersion des conférences, qui entraîne coûts et difficultés de coordination.

Quelques mots sur les MDG, qui constituent un instrument très puissant, dont le succès n’avait pas été réellement prévu. Certains pays développés leur reprochent cependant d’insister davantage sur la contribution du Nord que sur celle du Sud (particulièrement le 8ème MDG) ; certains pays du G77 acceptent difficilement, quant à eux, de voir limiter à 8 les objectifs majeurs du développement ; les pays européens sont sans doute les plus enthousiastes supporters de cette approche, tout en insistant sur le fait que ce sont les pays du Sud qui devraient les défendre (principe d’appropriation).

Les MDG peuvent également être vus comme une plate-forme de concertation entre les nombreux organismes internationaux travaillant sur le développement (qui en ont grand besoin). Les échanges entre les Nations Unies et la Banque Mondiale (membre de UNDG, « Development Group » des NU) constituent un phénomène nouveau. D’un autre côté, on continue d’assister à la création de fonds nouveaux (menant à des doubles-emplois et à une compétition accrue pour les financements).

3. Activités opérationnelles des Nations unies (Massimo D’Angelo, DESA)

Mr. D’Angelo retrace le mode de fonctionnement des Nations Unies, qui ne forment pas un système à proprement parler, mais comprennent de nombreuses agences semi-autonomes (avec chacune leur liste propre de pays membres, leur Conseil d’Administration, etc). Il explique la façon dont la coordination s’est effectuée dans le passé au niveau local, avec le PNUD dans le rôle principal. Les choses changent depuis 1990, la responsabilité de l’exécution des programmes passant de plus en plus au pays partenaire, et les financements passant de moins en moins par l’intermédiaire du PNUD. C’est en réaction à cette évolution qu’a été lancé l’UNDAF (UN « Development Assistance Framework »), avec pour objectif d’harmoniser les stratégies des différentes agences et d’arriver à une programmation concertée.

Pour l’avenir immédiat, les défis ne manquent pas. Les NU doivent se poser la question de leur pertinence, à l’heure où le développement semble dépendre moins de l’aide publique au développement que de la croissance du commerce et du secteur privé. Les fonds mobilisés par les Nations Unies sont de toutes façons marginaux par rapport à d’autres donateurs. Une des pistes à suivre serait d’intervenir plus en amont (« upstreaming »), au niveau de la conception des stratégies de développement, avec toutes les questions que cette démarche peut soulever à propos de l’appropriation et du contrôle de celles-ci par les instances nationales. Un passage obligé sera dans tous les cas la collaboration accrue avec le groupe Banque Mondiale et les agences bilatérales, selon des modalités à réinventer selon la région, ou de pays à pays.

4. Tâches de l’Attaché à la C.I. (Johan Debar, Jos Buys, R.P.)

Les orateurs soulèvent entre autres les points suivants :

Contrairement à certains postes bilatéraux, les attachés à la C.I. restent en minorité, par rapport aux diplomates, dans les postes multilatéraux.

Les modalités de circulation de l’information entre les postes multilatéraux, les postes bilatéraux et Bruxelles sont discutées. Les orateurs insistent sur le besoin qu’ils ont de « feed-back » du terrain, lors de l’élaboration d’avis sur la pertinence d’interventions. Tous les documents techniques sont accessibles sur internet. D’un autre côté, étant donné la quantité de documents générée par les agences des NU, il paraît difficile d’attendre des attachés en poste bilatéral qu’ils suivent et effectuent d’eux-mêmes le tri de tous les documents publiés. L’échange doit donc être réciproque, l’attaché en poste multilatéral attirant le cas échéant l’attention de postes bilatéraux sur des questions précises.

Il est noté que l’information circule bien entre les postes multilatéraux.

Donderdag 26/06/2003 – namiddag 

Plaats : Permanente vertegenwoordiging bij de Verenigde Naties

15.00 h : Jos Buys (PermanenteVertegenwoordiging), John Hough (Environmentally Sustainable Development Group, UNDP) : « Sustainable Development, Global Environment Facilities, Montreal protocol »

Er werd door de sprekers een overzicht gegeven van de verschillende milieu-programma’s en –akkoorden die UNDP opvolgt. Tevens werd aan de stagiair attachés, naargelang de stagepost,  een lijst met activiteiten uitgedeeld.

16.30 h : Richard Schnyder, UNFPA : Functie van de Beheerraad in Fondsen en Programma’s.

De spreker legde aan de hand van een voorbeeld (de UNFPA-de United Nations Population Fund) uit hoe een organisatie binnen het UN-system functionneert en hoe de lidstaten via de beheerraad een controlerende functie kunnen uitoefenen. Documenten : « Background Note on the UNDP/UNFPA Executive Board », « State of the World Population 2002 – Press summary », « Resolutions 48/162 and 50/227 : Further measures for the restructuring and revitalization of the United Nations in the economic, social and related fields »  

Vrijdag 27/06/2003 – voormiddag

Plaats: UNDP – Hank Shannon Conference Room – DC1-21st Floor

9h15-10h00 – Overzicht door Bruce Jenks, Nicola Harrington and Stephane Vigié

1. Dhr. Bruce Jenks bedankt België voor zijn bijdrage aan UNDP en verheugt zich over het bezoek van de stagiair attachés. In zijn uiteenzetting schets dhr. Jenks de grote oriëntaties waarin de UNDP activiteiten evolueren.

2. Een eerste activiteitencluster betreft het ondersteunen van de coördinatie en het beheer van het proces dat moet leiden tot het bereiken van de milleniumdoelstellingen (MDG). Dhr. Jenks wijst hier op de belangrijke implicatie van België in het streven naar een verbeterde synergie tussen de MDG en de armoedebestrijdingsstrategieën (PRSP).

3. Een tweede activiteitencluster betreft ‘democratisering en good governance’. De programmalanden hebben bijstand gevraagd aan UNDP in domeinen zoals steun aan verkiezingen, parlementen, rechtshervormingen, mensenrechten en decentralisatie. De visie van het nieuwe UNDP hoofd dhr. Mark Malloch Brown kwam precies aan deze vraag tegemoet. 

4. Een derde activiteitencluster van UNDP kadert binnen de relatie tussen vrede en ontwikkeling die in crisislanden primordiaal is. UNDP wil in dit domein een belangrijker rol gaan spelen en schrijft zichzelf een comparatief voordeel toe in het overbruggen van de periode tussen de humanitaire fase en de heropbouwfase. 

5. Een vierde activiteitencluster van UNDP kadert binnen de rol van pleitbezorger voor menselijke ontwikkeling. Rapporten inzake menselijke ontwikkeling worden internationaal en nationaal gerealiseerd, en leggen discrepanties bloot inzake niveau van menselijke ontwikkeling naargelang de diverse bevolkingsgroepen.

6. Tenslotte werkt UNDP aan een ‘knowledge management system’ dat overdracht van kennis en uitwisseling van ervaringen moet toelaten tussen de verschillende programmalanden.

7. Dhr. Jenks wijst op het belang en de moeilijkheid om het UN systeem te harmoniseren en te vereenvoudigen en de verschillende fondsen of agentschappen beter op elkaar af te stemmen en dichter bij elkaar te brengen. De rol die hierin wordt gespeeld door de lokale vertegenwoordiger (‘resident coordinator’) van het Systeem van de Verenigde Naties is uiterst belangrijk, vandaar de nieuwe strenge selectienormen die voor deze functies worden opgelegd. Van de ‘resident coordinator’ wordt ook verwacht dat hij goede relaties onderhoudt in de programmalanden met de bilaterale donors, gezien de daling van de ‘core funds’ van UNDP met zich meebrengt dat meer middelen vanwege donors in de landen zelf moeten worden gemobiliseerd. 

8. Dhr. Jenks wijst er tenslotte op dat het PRSP document het algemeen kader moet vormen waarbinnen elke donor, mits gebruik van zijn eigen instrumenten zoals CCA/UNDAF (UN) of CAS (Wereldbank), aangeeft waar ondersteuning zal worden verleend.

10h00-10h45 – De milleniumdoelstellingen (MDG) door Jan Vandemoortele

1. Dhr. Vandemoortele wijst allereerst op de gevaren die het vastleggen van ‘targets’ zoals de milleniumdoelstellingen met zich kunnen meebrengen: het afzwakken van nationale prioriteiten, het verwaarlozen van niet meetbare resultaten, het opdrijven van waargenomen vooruitgang. Ook het evalueren of al dan niet vooruitgang wordt geboekt (‘on track’) is geen gemakkelijke opgave omdat hiertoe het ritme (‘progressief’ of ‘regressief’) van de voortgang moet worden bepaald,  zelden van een volledig succes of van een complete mislukking kan worden gesproken en er vaak een interpretatieverschil bestaat naargelang een globaal gemiddelde of lokale indicatoren worden geanalyseerd.

2. Als voorbeeld worden twee indicatoren bekeken: het sterftecijfer van de bevolking jonger dan vijf jaar en de netto inschrijvingsgraad in het lager onderwijs. Beide indicatoren vertonen een  positief verloop sedert 1960 dat evenwel vertraagt vanaf 1990, zodanig dat beide indicatoren nu niet langer ‘on track’ zijn. Bovendien is inzake sterftecijfer van de bevolking jonger dan 5 jaar de kloof tussen rijk en arm sedert 1990 toegenomen. Concluderend wordt vastgesteld dat de vooruitgang in de jaren negentig zeer ongelijk gebeurd is, vertraagd is en aan de armste bevolkingsgroepen is voorbijgegaan. 

3. Ook wijst dhr. Vandemoortele op de voordelen van het MDG-kader. Er bestaat thans eensgezindheid rond de prioriteiten tussen alle grote instellingen (Bretton Woods en UN), er is een ééngemaakte agenda die betere coördinatie moet toelaten, een globale overeenkomst tussen Zuid (MDG 1 tot 7) en Noord (MDG 8) en een globaal kader gericht op het evalueren van resultaten eerder dan op inputs.

4. De MDG strategie bestaat uit de MDG landenrapporten, het MDG millenium project (G. Sachs) en de MDG campagne (E. Herfkens). Operationele ondersteuning van de strategie moet leiden tot het ter beschikking komen van betere statistieken op landenniveau. Inspanningen in samenwerkingsverband betreffen MDG-Net (een breed kennis netwerk), MDG vorming, software (DevInfo) en het ‘World Development Chart 2003’. Rapportering moet gebeuren op vrijwillige en evenwichtige basis. Binnen ECOSOC wordt er overigens voor geijverd dat ook donors een MDG rapport zouden voorbereiden waarbij aandacht kan worden besteed aan hulpstromen, invoer uit ontwikkelingslanden, heffingen op landbouwproducten, landbouwsubsidies en middelen voor schuldkwijtschelding.

5. Dhr. Vandemoortele ziet de MDG als het kader voor de langetermijnvisie van een land terwijl de PRSP eerder de korte termijn beoogt alsook het macro-economisch kader. Jaarlijkse voortgangsrapporten van beiden zijn echter noodzakelijk en de link tussen beiden moet worden uitgewerkt (bijv. effecten van het terugvoeren van het begrotingstekort op het bereiken van de milleniumdoelstellingen moeten worden nagegaan).          

10h45-12h00 – Crisispreventie en herstel door Ameerah Haq, Babacar Cissé en Mary Diamond

1. Mrs. Haq wijst erop dat crisispreventie en herstel tot de zes werkdomeinen behoren van UNDP, dat geleden verliezen tengevolge van conflicten de voordelen van ontwikkeling tenietdoen en dat 24 op 49 lage inkomenslanden te maken hebben met rampen. Vandaar dat binnen UNDP werd overgegaan tot het oprichten van het ‘Bureau for Crisis Prevention and Recovery’ (BCPR) als UNDP’s antwoord op crisissen en postconflictsituaties met het oog op het linken van herstel en ontwikkeling.

2. Het BCPR werkt in 66 landen en beoogt het ondersteunen van UNDP om efficiënt te werken voor, tijdens en na crisissen, middels: het versterken van de capaciteiten in de landenkantoren via de regionale bureaus; het linken van VN-vredeshandhavingoperaties en ontwikkelingsinspanningen via een nauwe samenwerking met het Secretariaat Generaal van de VN; het nauw samenwerken met de humanitaire partners (zoals bijv. HCR…).

3. De thematische domeinen van de activiteiten van BCPR zijn: ‘transitional recovery; natural disaster reduction and recovery; capacity building for mine action (hierbij wordt opgemerkt dat DPKO instaat voor het wegnemen van de mijnen, UNICEF voor de opvoeding hieromtrent en dus BCPR voor capaciteitsopbouw); transitional justice and security sector reform; small arms reduction, disarmament and demobilisation (met bijzondere aandacht vanwege BCPR voor reïntegratie in de basisgemeenschappen); conflict prevention and conflict assessment (waarbij BCPR vooral aandacht zal besteden aan het uitwerken van ‘early warning’ indicatoren binnen risicolanden)’. BCPR ziet eveneens toe op de integratie (‘mainstreaming’) van het thema conflictpreventie in alle UNDP programma’s en verschaft opleiding hieromtrent voor de overheden en partners in de programmalanden. Niettemin beschikt BCPR voor het uitoefenen van zijn mandaat slechts over een beperkt budget (6,6% van de TRAC 1.1.3 UNDP ‘core funds’).

12h00-12h45 – UNDG Coördinatie en harmonisatie door Sally Fegan-Wyles

1. UNDG (United Nations Development Group) zag het licht in 1997 en beoogt de efficiëntie en de ontwikkelingsimpact te verhogen van het UN systeem in de programmalanden en overlappingen te vermijden. Oorspronkelijke leden waren UNDP, UNFPA, UNICEF en WFP. Momenteel brengt UNDG 25 VN agentschappen samen. Binnen UNDG gebeurt in een programmaland gemeenschappelijke analyse (CCA) en wordt een overkoepelend strategisch kader voor assistentie uitgewerkt (UNDAF). In een volgende fase zou ook gemeenschappelijke activiteitenplanning middels veréénvoudiging en harmonisatie van procedures moeten doorgevoerd worden.

2. Binnen een programmaland berust de verantwoordelijkheid voor een verbeterde coördinatie bij de lokale vertegenwoordiger (‘resident coordinator’) die hierin wordt bijgestaan door de lokale UNDGO (UN Development Group Office). Mevr. Fegan vraagt dan ook aan de toekomstige attachés dit initiatief moreel te ondersteunen op het niveau van het partnerland. Ook is een speciaal fonds in het leven geroepen om de ‘resident coordinators’ te ondersteunen met het oog op een verbeterde UN-coördinatie in de programmalanden.

3. Probleemgebieden en uitdagingen voor een verbeterde coördinatie en harmonisatie betreffen: (a) een gefragmenteerd netwerk van UN-agentschappen elk met zijn eigen beleidsstructuren en procedures; (b) een toenemende competitie tussen UN-agentschappen voor het verwerven van fondsen; (c) het ontbreken van beslissingsmacht vanwege de resident coordinator over de ander UN-agentschappen in een programmaland. Rationalisatie zal moeten worden doorgevoerd inzake de vertegenwoordigingen van de UN-agentschappen in de programmalanden: deze werden geopend in de jaren ’80-’90 maar gezien de oplopende ‘overhead’-kosten zal moeten gestreefd worden naar gezamenlijke UN-bureaus.   

12h45-13h00 – Wrap up

De verschillende sprekers werden bedankt voor hun interessante uiteenzettingen. Betreurd werd dat gezien het strakke tijdschema de aangebrachte onderwerpen niet verder konden worden uitgediept. Er werd tenslotte gewezen op het belang van partnerschap tussen donors in programmalanden en dus op het belang van de informatie uitwisseling, ook tussen bilaterale en multilaterale partners.  

Vrijdag 27/06/2003 – namiddag

3:00 P.M. – Results Based Programme Planning and Management – Reporting mechanisms on performance ; Thomas Franklin, Lucien Back, Joaquin Gonzalez-Alemán, Prabhu Prabhakaran 

(ppp. – 5 blz.)

RBPPM bestaat reeds 5 jaar bij UNICEF en is het stramien van het strategisch plan van 2000-2005. Het rapporteren is zowel een deel als een logisch gevolg van deze methodologie.

Elk 5-jaarlijks Country-Programme geldt als basisevaluatie-eenheid maar in onstabiele gebieden kan deze term wel variëren. Een C.P. wordt geëvalueerd na Mid-Term (M.T.-review) en End-Time (E.T.-review).

De programma’s van UNICEF hebben steeds twee basiskenmerken : de resultaatgerichte aanpak (methodiek) en de rechten van het kind (inhoud).

De resultaatgerichte planning bestaat uit 5 delen : situatie van kinderen en vrouwen (basis), vaststellen van problemen, opstellen van objectieven en te behalen resultaten (logisch kader), formulering van outcome- en outputindicatoren (kwantificering), bepalen van de uitvoerders (UNICEF en andere partners) en het opstellen van een monitoring- en evaluatieplan (appreciatie).

Het specifieke van UNICEF bij een RBPPM-aanpak is drieërlei : een duidelijk besproken en genomen resultaatssamenhang, een realistische planning en een efficiënt beleid in de programma-cyclus. De resultaatssamenhang dient zich te weerspiegelen in een output (het eindproduct), een outcome (verandering) en een impact (het strategisch resultaat).

Gevaren bij RBPPM schuilen in een onduidelijke resultaatssamenhang, zwakken strategische keuzen, onvoldoende probleemanalyse, zwakke prioriteiten en programmering en onaangepaste M+E-frameworks.

UNICEF nodigt andere instituten uit (o.a. andere UN-organisaties en/of Bretton Woods-instellingen) om samen mee te werken aan een resultaat. Een probleem is immers multicausaal en veronderstelt dus een geïntegreerde aanpak.

De verschillende jaarrapporten hebben geleid naar 5 UNICEF-prioriteiten, beschreven in het directeursplan : HIV/Aids, meisjeseducatie, geïntegreerde kinderopvoeding, immunisatie en kindbescherming.

De Mid-Term-Reviews met eventuele evaluaties zijn de verantwoordelijkheid van de regionale Directeurs en leiden naar aanbevelingen voor de landenprogramma’s. Over projecten en programma’s van specifieke donors wordt apart gerapporteerd.

BESLUITEN :

· Het is belangrijk om meer belang te hechten aan veranderingen dan aan acties.

· Rapporteringsmechanismen over performantie moeten bekrachtigd worden door  de “Executive Boards”

· Evaluatie van bekomen strategische resultaten dienen duidelijk beschreven te worden in de landenprogramma’s

· Het belang en de specificiteit van de financiële donors is groot en hierbij is er steeds ruimte voor negociëring.

5:00 P.M. – Politieke en Humanitaire zaken bij de Belgische Permanente Vertegenwoordiging ; Mevr. Carine Petit, Kanselier

POLITIEK :

Politieke acties kunnen ondernomen worden onder de vorm van uitspraken (bv. veroordelingen), van sancties (bv. export- of importverbod) en van optredens (bv. interventies). De veiligheidsraad van de UNO bekrachtigt een sanctie steeds door een resolutie. Deze heeft altijd een impact op zowel politiek als op humanitair vlak.

Voorbeelden :

· Oil for food in Irak

· Bevriezen van Iraakse banktegoeden

· Milities in Libanon

· Het stelen van natuurlijke rijkdommen in RDC (hier is sprake van een duidelijke relatie tussen veiligheid en niet-oorlog)

HUMANITAIR :

Er is steeds een kloof tussen politiek en humanitair (zowel qua inhoud als qua acties).

OCHA speelt hier een belangrijke rol maar hangt politiek af van N.Y. en operationeel van Genève (=probleem van tweehoofdigheid).

Er bestaat een informele groep (Humanitarian Liaison Working Group – HLWG) tussen donorlanden waar informatiedoorstroming wordt gestimuleerd. Overlapping met Genève is mogelijk !

5:30 P.M. – Departement van de Vredeshandhaving, DPKO-MONUC, Mr. Azif Khan, Desk Officer RDC ; Mr. Rudi Brieven, Coördinator van de zaken in de Veiligheidsraad in de Belgische Permanente vertegenwoordiging bij de U.N./N.Y.

Peace-keeping beslaat een hele gamma van taken : natie-opbouw, voorbereiding en organisatie van verkiezingen, uitbouw van de pers, begeleiding van de civiele maatschappij, militaire acties zowel om vrede te handhaven als om ze af te dwingen.

MONUC is de grootste Vredes- en Veiligheidsmissie van de UN sinds zijn bestaan (32 vliegtuigen, 600 miljoen $/jaar, 8600 personen voorzien waarvan er reeds 5500 ter plaatse zijn). Sinds de Lusaka-akkoorden (1999), welke een voornamelijk militair engagement inhield (vastleggen van een staakt-het-vuren-demarcatielijn), zijn er na de moord op vader Kabila, een heleboel taken voor MONUC bijgekomen (Pretoria-akkoorden, 2002). Zo zijn er de puur opdrachten in de Noordelijke en Zuidelijke Kivu (DDR) en in de Ituri-regio (Stabilisatie). Civiele opdrachten (bv. in Kinshasa) gebeuren in het kader van het creëren van “de” rechtstaat door het installeren van juridische systemen, van de mensenrechten, van de verbetering en de hervorming van de veiligheidssystemen (politie) en van de voorbereiding tot latere verkiezingen. Opvangcentra voor ronddolende milities werden eveneens opgezet maar deze zullen maar echt operationeel zijn indien er eveneens een politieke verbetering zal zijn in het gebied. Repatriëring van deze mensen blijft een controversieel aspect.

Appreciaties :

· Het systeem van donorgelden voor deelacties is niet altijd evident (bv. Hoe activiteiten realiseren die noodzakelijk zijn maar die door geenenkele UN-lidstaat worden gefinancierd ?)

· UN-lidstaten dragen bij tot grote multi-gouvernementele Peace-Keeping operaties maar kan de UN dit alles wel aan ?

· Aangezien PK-operaties multigouvernementeel zijn, zal men dienen te leven met lidstaten die een hidden agenda want zij zijn het die betalen !

· Er is een academische relatie met het MDRP-WB-project (multi-country-demobilisation and re-integration project van de wereldbank) dat eveneens aan DDR doet (overlapping ?)

· MONUC gebeurt in samenspraak met UNDP-office in Kinshasa maar niet met de centrale BCPR in N.Y.

· Het vredesopbouwproces in RDC is ZEER langzaam

Zaterdag 28/06/2003

Bezoek aan de stad en discussie in kleine groepen.

Zondag 29/06/2003 

Vertrek per trein naar Washington.

Ontvangst bij Dhr. P.Cartier, attaché I.S. bij de Permanente Vertegenwoordiging.

Maandag 30/06/2003 – voormiddag

Plaats: Wereldbank

09.00
Mr. Gino Alzetta (Alternate Executive Director to the Worldbank).

De heer Alzetta gaf een bondige uiteenzetting over de Wereldbankgroep. Hij stond in het kort stil bij de vijf verschillende instellingen die de groep vormt : IBRD, IDA, IFC, MIGA en ICSID. Het onderscheid tussen concessionele en niet-concessionele leningen werd verduidelijkt. 

De heer Alzetta vroeg verder speciale aandacht voor de 8ste milleniumdoelstelling en benadrukte in dit verband het Belgisch engagement om de ODA tegen 2010 op te trekken tot 0.7% van het BNP.

Tot slot werden de prioriteiten van de Wereldbank nog eens belicht : minder “hardware projects” en meer “soft poverty oriented projects”.

11.00
Mr. Paul Cartier (Attaché International Cooperation) 


Mr. Peter Van der Stoelen (Advisor to the Executive Director).

De heer Cartier beschreef op summiere wijze de taken van de attaché. Deze taken houden voornamelijk de opvolging in van projecten en programma’s die met Belgische financiering via de Wereldbank worden uitgevoerd. De presentatie verliep volgens de kanalen van financiering: Bi/Multi (Burkina Faso, Mali), Multi (Thrust Funds) en Global Funds (HIV,GEF). Voor wat betreft de zuivere “Multi” particpeert België momenteel in 34 “Thrust Funds”. Het is de bedoeling van België deze lijst op te schonen.  

De heer Van der Stoelen lichtte in het kort zijn eigen taak toe. Hij is een adviseur voor de “executive director” (van de “constituency” waartoe België behoort). Hij onderhoudt relaties met de attaché van de internationale samenwerking en met de “Worldbank representatives in the field”.

Lunch aangeboden door de Belgische Ambassade te Washington

Maandag 30/06/2003 – namiddag

14.30u: Mr. John Underwood, Director Operations Services, Operations  Policy and Country Services)

Thema: Operational Policies, Sector Strategy, Country Assistance Strategy (CAS) and the link to the Poverty Reduction Strategy Paper (PRSP).

(Voor het volledige verslag, zie zijn PowerPoint presentatie: ‘World Bank Operations: Strategies, Instruments and Emerging Emphases’.

De uiteenzetting behandelde twee strategische instrumenten, met name de Country Assistance Strategies (CAS) en de Sector Strategy Papers (SSP). Verder kwamen de ‘investment’ en ‘adjustment’ ‘lending instruments’ aan bod, met aandacht voor de tendens naar ‘programmatic lending’, waarvoor als voorbeeld de ‘Poverty Reduction Support Credits’ (PRSC)gegeven werd. Ten slotte werd op het vlak van het beleid dieper ingegaan op de terminologie en de case study van Ethiopië, waarna verscheidene vragen werden gesteld. 

16.00u:  Mr. Frederik van Bolhuis, Lead Economist, Ms. Pilar Maisterra, Sr. Economist, Resource Mobilization Department  

Thema: IDA: Performance Based Allocation, Result Management and Grants Issues

(Voor het volledige verslag, zie hun PowerPoint presentaties: ‘IDA Allocations, Grants and Results’ en ‘Allocating IDA Funds Based on Performance’.)

De sprekers spraken over hoe men te werk gaat voor de IDA allocaties aan landen. Hierbij legden ze het ‘IDA Country Performance Rating System’ uit dat gebaseerd is op het ‘Country Policy and Institutional Assessment’ (CPIA), de ‘Annual Questionnaire’, de ‘disclosure’-modaliteiten, de ‘ARPP’ en de ‘governance factor’. Vervolgens gingen ze dieper in op de ‘IDA grants’ door de regels nader te verklaren en de aandacht te vestigen op de uitdagingen in de toekomst en de implementatieproblemen. Het derde gedeelte ging over het meten van de resultaten in de IDA-landen met de nadruk op de indicatoren, de uitdagingen, en een voorstel voor een tweeledig systeem naar de toekomst toe, dat bestaat uit de monitoring van de ‘Country Outcomes’ en van IDA’s contributie tot de ‘Country Outcomes’. Ook deze sessie werd afgesloten met Q&A.

Dinsdag 01/07/2003 – voormiddag

Plaats: Wereldbank

9:00 
Resource Mobilisation through Trust Funds – Rinze Ter Maat

Via een aanschouwelijke power-point presentatie werd een toelichting gegeven bij de verschillende toepassingen van trust-funds : 

· single purpose trust fund

· consultant trust fund

· single donor programmatic trust fund

· multi donor programmatic trust fund

De bijdragen in 2002 bedroegen 2,7 miljard USD. Het beheer van trust funds verloopt niet altijd even makkelijk (Dhr. Paul Cartier, attaché in Washington heeft verschillende slapende trust funds opgeheven en heeft nu wat orde op zaken gebracht).

10:00
Household Surveys – Live Database – Ye Xiao, José Delcour, Pascal Heus

Dit project sluit aan bij BPRP – Belgian Poverty Reduction Project – een Trust Fund dat door België opgezet is met de volgende doelstellingen 

· een beter data-beheer i/d partnerlanden door samenbrengen van data van verschillende instanties

· capacity-building ivm data-systems en data-interpretatie 

Voor gedetailleerde info : zie power-point presentatie

11:00
Poverty and Social Impact Analysis – Stefano Paternostro, Aline Coudouel

De power-point presentatie geeft een goed overzicht van de doelstellingen van PSIA. Op termijn zou dit soort analyses ervoor moeten zorgen dat hervormingen de armoede van de aller-armsten niet nog erger maakt en dat de sociale impact van beleidshervormingen beter kan ingeschat worden.

Lunch aangeboden door de Heer Alzetta, Belgische Alternate ExDir, met als speciale gast, Mr. James Adams, Wereldbank Vice-President, Hoofd Network Operations Policy and Country Services.

De Heer Adams heeft krachtlijnen geschetst over begrotingssteun (BS) en ‘Poverty Reduction Support Credits’ (PRSC). 

Het juridisch Departement van de Bank heeft niet graag BS, alhoewel de leningen in het kader van de Structurele Aanpassingsprogramma’s (SAP) sinds de zeventiger jaren steeds een vorm van BS geweest zijn. De WB heeft ook voor haar reguliere projectenportfolio steeds de overheidsprocedures in de bijgestane landen gebruikt. Algemeen zijn de MOLs voor 40% of meer van hun begroting afhankelijk van hulp, waardoor de vraag rijst naar programmatische aanpak, allocatieprocedures via de overheidsbegroting, en rekenschap vanwege ontvangende overheden voor de ontvangen hulp. De laatste drie jaar zijn de PRSPs als onderdeel van PRSCs op de voorgrond getreden met twee gevoeligheden voor de OL, namelijk dat de PRSCs ‘opgewarmde SAP leningen’ waren, en de focus voor de WB de macro-economische structurele onderwerpen bleven in lijn met de IMF strategieën en de Washington consensus. Deze weg werd recent verlaten en macro-economische stabiliteit is niet meer zo dominant als weleer. Tot twintig percent van de PRSCs is nu giften, en het geheel is gericht op  ontwikkelingsrelevante initiatieven in PRSPs volgens de specifieke karakteristieken van elk land. 

Belangrijke eerste stappen in het proces naar BS zijn de integratie van projecten in de begroting en het op peil brengen van nationale institutionele capaciteit, voornamelijk m.b.t. financieel beheer, het beheer van overheidsopdrachten, en het begrotingsproces met inbegrip van begrotingsbeheersing en uitgavencontrole. Het laatste punt is een vereiste voor veel donorlanden om tot BS over te gaan. De vraag naar meer coherent beleid vanwege partnerlanden impliceert verder dat donoren beter onderling coördineren. Dit vergt o.a. decentralisatie van beslissingsbevoegdheid, en het vinden van gezamenlijke standpunten rond uitgavencontrole, met tevens aandacht voor van de resultaatsgerichtheid van deze uitgaven en van de begroting. 

M.b.t. de vertegenwoordiging in de Raad van Beheer van de Wereldbank, werd de nadruk gelegd op de kwaliteit van de vertegenwoordigers eerder dan op hun aantal en het gewicht in stemmen die ze vertegenwoordigen, daar de Raad op enkele historische uitzonderingen na, naar consensus streeft. 

Dinsdag 01/07/2003 – namiddag

1. The Attacking Poverty Programme/World Bank Institute (copy of transparencies distributed)

Dit programma spruit voort uit het PRSP initiatief en heeft als doel de ontwikkeling, tenuitvoerlegging en opvolging en evaluatie van PRSs te ondersteunen. Bijzonderheden omtrent gehanteerde methodes, producten en speciale eigenschappen, programma-impact en het opzetten van activiteiten zijn voorgesteld geworden. Het programma is voornamelijk actief in Sub-Sahara Afrika en Azië.

2. Global Development Learning Network (GDLN)/World Bank Institute (copy of transparencies distributed)

Het doel van het GDLN is het connecteren van beslissingsnemers en actoren  d.m.v. methodes voor leren op afstand (LoA). Tegen 2005 zouden 105 landen aan het netwerk deelnemen. De verscheidenheid aan leerinstrumenten verschilt volgens de doelgroep (van overheid over NGOs, academia, maatschappelijk middenveld tot de private sector); een combinatie van instrumenten wordt nu vaker gebruikt. LoA heeft niet tot doel de face-to-face interactie te verdringen, maar haar op termijn gevoelig te doen dalen. De baten van LoA, een benadering gebaseerd op bevraagde behoeften, en producten en partnerships voor het op touw zetten van het GDLN werden verder uitgelegd.

3. Civil war and development policy

Vanaf haar ontstaan is de Bank begaan geweest met post-conflict reconstructie. Enkel in recente jaren is conflict als een ontwikkelingsonderwerp beschouwd geworden en heeft de Bank een Conflict Preventie en Reconstructie Eenheid opgezet als de opvolger van zijn Post-conflict Eenheid. De bedoeling is preventie van grotere burgerlijke conflicten in het algemeen WB denken over de wijze waarop landen moeten geholpen worden in te passen. Waar vroeger deze conflicten als quasi onvermijdelijk werden aanzien, wijzen recente studies over hun ontstaansredenen naar de zogenaamde ‘economie van conflicten’ waaruit een model kon gedistilleerd worden. Het gemiddeld risico voor het ontstaan van een conflict verhoogt wanneer de economie van het land verslechtert of erg afhankelijk is van natuurlijke rijkdommen, of de bevolking zeer arm is (wordt). Naast deze factoren zijn er de grote dispariteit in inkomensverdeling, brede populaties jongeren zonder opleiding of werk, afwezigheid van etnische/religieuze fragmentatie maar ook van te dominante bevolkingsgroepen, en landen met belangrijke diaspora. 

Hoewel het model bekritiseerd is geworden omwille van zijn econometrisch-quantitatieve benadering, heeft het de Bank toegelaten om 40 landen als risicovol te bestempelen en voor deze landen een beleid te voeren waarin de risicofactoren worden ingerekend (‘using a conflict lense to make sure not to make things worse’).  Een belangrijk element in het model is de kans voor het heropleven van een conflict dat een 44% waarschijnlijkheid heeft in de periode na de eerste vijf jaar na de vredesovereenkomst, dat is wanneer de meeste hulporganisaties zich reeds teruggetrokken hebben. PRSPs in deze landen moeten de conflictdimensie reflecteren. Een kernprobleem is dat in veel gevallen de overheid deel uitmaakt van het conflict. Voor het opstellen van een PRSP is onderhandelingen voor (en beter het vrijwaren van, nvdr) vrede een absolute voorwaarde.

Conflicten zijn al te vaak ‘self-sustaining’ waarbij beide/alle kampen misbruik maken van natuurlijke rijkdommen om zich van wapens te voorzien en strijden voor het behoud van de controle over deze rijkdommen. Het Kimberley proces – een poging om de financieringsbron van UNITA af te snijden - is een te zeldzaam voorbeeld van hoe met deze problematiek kan omgesprongen worden.

Het gender perspectief van conflicten is vaak enkel gebruikt om vrouwen als slachtoffers voor te stellen; terwijl ze ook als strijders en ‘echtgenoten’ van (vijandelijke) mannelijke strijders, en als leden van het helingsproces na het bekomen van vrede een belangrijke rol kunnen vervullen. Onderwijscurricula dienen in risicovolle landen en post-conflict landen doorspekt te zijn met elementen van vredesopbouw en reconciliatie. In post-conflict landen is er overigens een beperkte absorptiecapaciteit als gevolg van het conflict, terwijl de behoefte om uit te geven op korte termijn enorm groot is. Capaciteitsopbouw tijdens en –begeleiding na de 4 tot 6 jaar post-conflict periode is cruciaal; spijtig genoeg hebben veel donoren dan hun aandacht reeds op nieuwe conflicthaarden toegespitst. 

Binnen ‘demobilisation-disarmement-reintegration’ (DDR) heeft de Bank niets te zien met de tweede D. Voor de eerste D gaat de aandacht uit naar kindsoldaten en vrouwen; deze laatsten worden in veel gevallen verondersteld terug te verdwijnen in de gemeenschap en hun taak als moeder enz terug op te nemen. Om het heropflakkeren van conflicten te voorkomen zal de Bank ook actief worden in het heropzetten van politiediensten.

De regionale dimensie van tal van conflicten is in de DDR vergelijking helaas niet ingebouwd en kan zo haar positieve effecten scheeftrekken. Samenwerking met de VN is op het centraal niveau uitstekend, maar lokaal moeilijker omdat de VN constant naar fondsen op zoek moet gaan.

4. Les interventions de la Banque dans la RDC, le Ruanda et le Burundi.

Dans les trois pays émergeant de crises, la Banque accompagne le processus de stabilisation et de relance autour de trois thèmes : rebâtir l’état, relancer l’économie et répondre aux besoins urgents. 

4.1. La RDC

Réengagement de la Banque en 2001 et apuration des arriérés importants (réalisée avec l’appui de la Belgique). Depuis juillet 2002, plusieurs initiatives ont été prises visant dans un premier temps de montrer les dividendes de la paix. Un projet multisectoriel et multibailleur visant les infrastructures et le développement communautaire connaît une mise en œuvre très satisfaisante. Vers la fin 2003 des projets seront lancés qui auront comme cibles le redémarrage du secteur privé, le secteur minier, le soutien à la réunification, et la lutte contre le SIDA. En automne, un plan pour 2004/05 sera élaboré pour plus de $ 500 millions par an pour relancer la croissance économique, des initiatives dans le cadre de la bonne gouvernance et l’amélioration de l’accès géographique. 

Concernant le Congo Démocratique voisin, la Banque s’est réengagée depuis 2002. Le but général des interventions est de casser le cycle ‘conflit-appauvrissement’. Un accent particulier sera mis sur la transparence dans le secteur pétrolier.

4.2. Le Ruanda

Reprise des activités de la Banque en 1995 après le paiement des arriérés, entre autre aidé par la Belgique.

Pendant la période 1995-99, le portefeuille de la Banque a été réajusté. De 2000 jusqu’à ce jour, les anciens projets ont été clôturés, un interim PRSP a été complété en 2002 et un Country Assistance Strategy approuvé pour 2002/05. Un programme de support budgétaire a débuté. Dix projets dans tout une série de secteurs sont en cours et le programme se montre performant. Pour l’initiative HIPC, le Ruanda atteindra le point d’achèvement en septembre 2002.

4.3. Le Burundi

Un pays en conflit et post-conflit en même temps. La Banque accompagne le processus de paix avec six projets multibailleur – entre autre la Belgique - dans trois domaines d’intervention (macro-économie, services sociaux (éducation, santé/VIH), infrastructures) couvrant chacun une série de secteurs. Ces projets se déroulent de manière satisfaisante.

Dans les trois pays (RDC, Ruanda, Burundi), l’assistance de la Banque se caractérise par une intervention qui n’attend pas jusqu’à ce que la paix soit revenue dans l’espoir d’augmenter les chances pour une paix durable. A cet effet, la Banque, le FMI et les ministres des Finances des pays africains en conflit se concertent pour identifier des propositions appropriées.

En ce qui concerne les interventions dans le cadre de la DDR dans ces trois pays, la Banque travaille avec beaucoup de partenaires et les projets se font pays par pays.

Une question a été posée sur l’importance que prennent les projets vis-à-vis de l’instrument support budgétaire. La condition pour démarrer avec une aide budgétaire est une revue des dépenses publiques. A l’exception du Ruanda,  il n’y a pas de bailleurs avec de gros montants qui veulent investir dans l’aide budgétaire. Au Ruanda, un apport ‘non-lending’ sert pour faire des études sectorielles débouchant sur des ‘Country Status Reports’ pour voir dans quelles conditions et comment on peut progresser vers une approche sectorielle (pour les secteurs de l’énergie, santé et éducation). Déjà maintenant il existe dans le secteur agricole un programme sur 10 ans avec une première phase de mise en œuvre de 5 ans.

Une question subséquente était alors de savoir comment la concertation avec les autres bailleurs se fait. L’exemple de la RDC a été donné. L’avènement au pouvoir de Kabila fils avait divisé la communauté internationale entre optimistes et sceptiques ; un processus de dialogue a finalement abouti à un consensus avec un basculement des sceptiques. Les leçons tirées de ce processus étaient (1) la nécessité d’avoir en face un gouvernement congolais qui voulait aller de l’avant ; (2) une stratégie de la Banque de réunions d’information régulières d’une part avec les bailleurs sur l’état d’avancement des efforts du gouvernement congolais et pour garder la RDC ‘sur l’agenda’, et d’autre part avec le gouvernement pour la rétro-information) ; et (3) surtout, l’importance de ‘pays leaders’ en tandem dans la défense de la cause du pays ; pour la RDC c’étaient la Belgique et le Canada qui ont présidé ensemble les réunions d’information et développé une large activité diplomatique.

Une observation a été faite sur l’absence en RDC de statistiques même sur le nombre de gens qui rend l’évaluation de projets très difficile avec des indicateurs d’impact comme le PNB par habitant ou les taux de mortalité. L’importance de l’identification d’indicateurs partiels mesurables a été soulignée, p.ex. le transport entre Kinshasa et Matadi à nouveau possible en un jour.   
Woensdag 02/07/2003 – voormiddag

Plaats: Europese Commissie

8.30 h : toelichting door de heer Geert HEYKENS, delegatie EU bij de Wereldbank en het IMF. 

Inleiding 

De specifieke kenmerken van het beleid inzake ontwikkelinssamenwerking van de E.U.: 

· geen geografische concentratie, wel thematische concentratie. 

· 2 doelstellingen: armoedebestrijding en integratie in wereldeconomie 

· bedrag : 8,5 miljard EURO 

Rol van de delegatie bij IMF en Wereldbank 

· informatie naar en van de Commissie in Brussel 

· geen officiële coördinatie tussen EU-lidstaten bij fondsen en programma's in Washington D.C., wel voor de regelgeving. De Heer Heykens startte wel een informeel overleg met de verschillende landenvertegenwoordigers voor O.S. Slechts 6 EU-lidstaten hebben dergelijke landenvertegenwoordiging. 

· de programma's worden getoetst aan de beleidsopties van de Commissie alvorens ze worden goedgekeurd door de Board. 

· representatie en ontvangen van talloze missies. 

· het zoeken naar zoveel mogelijke vormen van samenwerking 

Recente acties en activiteiten 

· een programma van 2 miljoen EURO voornamelijk voor technische assisitentie om de accountability van de publieke financiën te verhogen 

· HIPC 

· voorbereiding van donorconferentie voor IRAK via een needs-assessment 

Relaties EU-USaid 

· aanpak van USaid blijft zeer projectmatig en wordt vooral gekanaliseerd via NGO's

· de relaties met EU worden hierdoor bemoeilijkt. 

· om de millenium goals te bereiken verhoogt USaid aanzienlijk haar bijdragen.Via de Millenium Challenge Account zullen landen met goed bestuur een enorme verhoging van hun donormiddelen verkrijgen. Vraag is of de beheerscapciteit voor het beheren van deze toestroom van middelen voldoende zal zijn. 

10.00 h: discussie met de heer Christian JOSZ, gedetacheerde van de Nationale Bank van België, en de heren CLIFT en DORSEY 

Plaats : INTERNATIONAL MONETARY FUND
Voorstelling van het IMF door de Heer CLIFT 

Het IMF is een gespecialiseerd agentschap van de Verenigde Naties. De doelstellingen zijn het stimuleren en reguleren van de wereldhandel, de stabilisering van de wisselkoersen, het organiseren van internationale betalingen. Het is ook een fonds waaruit landen in crisis (monetaire, maar ook humanitaire of conflictcrises ) kunnen putten. Deze leningen uit dat fonds zijn steeds voorwaardelijk, en steeds globaal, nooit voor een specifieke sector. Het IMF is geen hulporganisatie of development bank. 

Om zijn doelstellingen te bereiken ontwikkelde het IMF een algemene standaard en code voor het meten van de macro-economische toestand van elk land. (reports) 

Voor landen in problemen geeft het IMF beleidsadvies en beleidsondersteuning via technische assistentie bij hervormingen, bij banken, bij het organiseren van statistieken. Dit gebeurt via "programma's" die geval per geval worden goedgekeurd door de "board" en via donors gefinancieerd. Hier is een rol weggelegd voor de attaché via het rapporteren en het geven van feed-back over deze programma's.

De Poverty Reduction Growth Facility (PRGF) operaties door de heer Dorsey 

Met dit specifiek type van programma geeft het IMF steun via leningen aan die programma's specifiek voor de macro-economische doelstellingen bepaald in de PRSP's. Vermits deze programma's geënt zijn op de PRSP zijn ze meer country-driven, is er meer ownership, zijn ze meer armoedebestrijdend. Anderzijds is er het probleem dat de PRSP weinig aandacht heeft voor macro-economische doelstellingen en bovendien is de cyclus van de PRSP erg kort, te kort om grote macro-economische hervormingen te kunnen bewerstelligen. De leningen worden gegeven aan MOL-landen tegen een intrest van 0,5% gedurende 10 jaar waarvan de 5 eerste vrij zijn van terugbetaling. 

Open discussie

Er volgde een interessante discussie over de rol van de civiele maatschappij in het PRSP-proces (dat volgens het IMF veel te traag vooruitgaat: zij denken in kwartalen) en over de primaire rol van het IMF die muntstabiliteit nastreeft. 

Woensdag 02/07/2003 – namiddag

Vertrek vanuit Washington (Dulles Airport) om 17.30 h.

Donderdag 03/07/2003 – voormiddag

Aankomst te Brussel om 10.00 h.

ALGEMENE CONCLUSIES VAN DEZE STUDIEREIS

Er wordt voor geopteerd om in deze conclusies vooral stil te staan bij enkele algemene  aanbevelingen, aandachtspunten en “lessons learned” die te maken hebben met  informatiedoorstroming en –uitwisseling en wederzijdse inspiratie, zo belangrijk voor de uitoefening van onze functie, of dat nu in een bilaterale of multilaterale post gebeurt dan wel ergens in het hoofdbestuur. Onvermijdelijk gefilterd bevatten deze conclusies een hoog gehalte aan persoonlijke interpretatie; ze ontsproten niet alleen aan de ‘formele’ uiteenzettingen, maar evenzeer aan de vele informele uitwisselingen voor en na. 

Uit het verslag kan al geconcludeerd worden dat de agenda behoorlijk pittig was, met een snelle opeenvolging aan contacten op doorgaans hoog niveau. Bij sommige uiteenzettingen of sprekers hadden we ongetwijfeld wat langer willen blijven stilstaan. Maar de snelle opeenvolging liet dan weer een heel brede waaier van thema’s en sprekers toe – zo breed als de collectieve ervaring van de groep stagiairs is en zo breed als onze functie kan zijn.

Er bestaat een evidente link tussen onderhandelingen en beslissingen binnen de uitgebreide  VN-familie in New York en Washington (en  Genève en Rome, om terug te koppelen naar de studiereizen van januari en half juni) enerzijds en het bilaterale terreinwerk en beslissingen in Brussel anderzijds.  Toch is een van de conclusies dat er al bij al nog weinig echte dialoog bestaat tussen deze actoren. 

Voor attachés die op een multilaterale post terechtkomen ligt een belangrijke taak in het  structureren (het wat oneerbiedige “voorkauwen” ligt in de mond) van belangrijke gegevens in de immense informatiestromen die de VN-instellingen voortbrengen en in het ‘highlighten’ van belangrijke momenten. Dit kan bvb. in de vorm van periodieke elektronische berichten waarin gewezen wordt op belangrijke documenten, beslissingen, studies, vergaderingen,  … Multilaterale attachés zullen ook moeten blijven aandringen op  reacties op specifieke dossiers en zich vooral niet laten ontmoedigen in periodes waarin die reacties uitblijven of tegenvallen. 

Attachés op bilaterale posten en in het hoofdbestuur in Brussel zullen in hun oren geknoopt hebben dat hun reactie er toe doet. Dat geldt voor signalen over het functioneren van deze of gene instelling op het terrein, voor het voeden van het debat rond specifieke onderwerpen dan wel voor een eigen inschatting van de situatie (impact assessment, realisatie MDG’s, PRSP-proces, inspiratie strategische nota’s,  …). Dit appèl zou bilaterale attachés én landendesks in Brussel moeten aanspreken: onze bilaterale rol beperkt zich immers niet tot de opvolging van projecten, wij zullen moeten meedenken in functie van het beleid van de betrokken ontwikkelingslanden. Dit past tenslotte ook in een moderne internationale samenwerking die evolueert naar ruimere en gecoördineerde beleids- en begrotingsondersteuning. 

Ten aanzien van de Bretton Woods instellingen in Washington is de situatie overigens iets complexer, omdat daar traditioneel de FOD Financiën het eerste aanspreekpunt is. Omwille van de verregaande ontwikkelingsimplicaties van beslissingen in Wereldbank en IMF is de nood aan vertegenwoordiging, dialoog en informatieuitwisseling hier echter minstens zo sterk als t.a.v. de VN-familie in beperkte zin. Wij onthouden een duidelijke uitnodiging.

Diverse gesprekspartners spraken met verve over een ‘momentum’, over de Millennium Development Goals als een krachtig instrument (en ‘het beste dat sinds lang uit New York kwam’), over ‘Monterrey’ als een belangrijke uitzondering waar harde financiële afspraken werden gemaakt,  … De korte termijn resultaten mogen nog vragen oproepen (slechts twee voorbeelden: de bedrieglijke eenvoud van de MDG-indicatoren en de uiteenlopende bilaterale belangen die een oplossing  in het conflict in Centraal Afrika in de weg zitten). Maar de inzet, openheid en toewijding van de diverse gesprekspartners blijven bij.

Om al deze redenen: uitgestoken handen en vraag naar dialoog,  uiteenzettingen en ontmoetingen op hoog niveau, sterke agenda,  ruime mogelijkheden om een en ander ook informeel door te ploegen,  … was deze studiereis naar New York en Washington een intensieve, bijzonder leerzame, nuttige en inspirerende ervaring.

Als finale conclusie past daarom ook een welgemeend dankwoord aan allen die bijdroegen tot het welslagen van deze studiereis: de attachés I.S. en hun collega’s diplomaten  op post in  New York en Washington, de stille logistieke krachten in de ambassades en in de administratie in Brussel en, last but not least, de stagemeester en alle andere verantwoordelijken in het hoofdbestuur die in deze belangrijke vormingsmomenten geloven en ze mogelijk maken.
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