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(les 3)

1. CONTROLE op de begroting

Interne versus externe
Controle op wettelijkheid versus opportuniteit

1.1. Intern (KB van 16 nov 1994). Instanties die controle kunnen uitvoeren:

· ministerraad

· minister van begroting: moet akkoord geven voor bepaalde verrichtingen  

· minister “openbaar ambt”: akkoord geven over kader + administratief + financieel statuut van het personeel

· inspectie van financiën: (hangt af van Begroting): raadgever / adviezen over de organisatie / advies over de meeste voorstellen. Betreft bindende adviezen (minister van begroting en ministerraad = beroepsinstantie). Zeer brede bevoegdheid, ook inzake opportuniteit. Let wel: in heel wat gevallen dient het advies van de IF niet bevestigd te worden door de Min van B.  Buitenlandse zendingen en bedragen beneden een drempel (5 mio BEF) dienen niet voorgelegd te worden.
Copernicus-hervorming: advies ex-ante zal niet meer nodig zijn. Maar de IF zal steeds betrokken blijven bij de opstelling van het budget en bij de audits van de FOD.

1.2. Extern: Rekenhof (onder gezag van de wetgever!):

· administratieve bevoegdheid: wettelijkheid van de beslissing (afgeschaft na Copernicus) 

· strafrechterlijke bevoegdheid

· oordeelt over goed gebruik van de openbare middelen (oa via het zgn. “blunderboek”: mankementen in beheer budget).

2. BEGROTINGSDOCUMENTEN: 

Federale overheid stelt 3 documenten op:

· Exposé général – Algemene Toelichting (beschouwingen)

· Rijksmiddelenbegroting (budget des voies et moyens): ontvangsten, belastingsheffing inbegrepen. Ongeveer 46 mia € is beschikbaar voor federale overheid (na aftrek transferten naar andere entiteiten) 

· Algemene uitgavenbegroting
3. Daarna  gaf de spreker nog toelichting over de gebruikte begrippen inzake de staatsschuld:

· voor een bepaald jaar n: het netto te financieren saldo (= de som van de  tekorten/overschotten van alle staatsentiteiten) is ongeveer in evenwicht. 

· Dit bedrag minus

· de schatkistoperaties

· de toekenning van kredieten (door de openbare entiteit zelf)

geeft ons de netto financieringsbehoefte (besoin net de financement) voor jaar n

· de “stock”  van alle uitstaande schulden (over de jaren heen) van de overheid is de bruto schuld

· dit bedrag minus de activa, ter beschikking gesteld van andere openbare entiteiten
,  noemen we de bruto geconsolideerde schuld (dette brute consolidée)
· momenteel  komt de totale openbare schuld ongeveer overeen met 106 % van het BBP (Bruto Binnenlands Product); ze is bijna volledig binnenlands.

	Bijlagen 
: 


	Comment.
: L.François wijst erop dat deze begrippen uitgelegd worden in het “stabiliteitsprogramma” van België voor de Europese Unie; zie ook op de  website van MINFIN.


� De federale overheid int ook nog een 35 mia € belastingen die overgeheveld worden naar de gewesten, de gemeenten, de Europese unie en de alternatieve financiering van de sociale zekerheid. Dit laatste betekent dus dat de S.Z. beschikt over 3 inkomstenbronnen: de sociale bijdragen, de alternatieve financiering en een toelage uit de algemene begroting (= vast doch geïndexeerd bedrag)


� het Zilverfonds is hiervan een toepassing: het is bestemd om pensioenuitgaven in de toekomst te financieren en wordt gespijsd door begrotingsoverschotten (+ enkele andere bronnen). Om er een “entiteit” van te maken kreeg het ZF een juridisch statuut. De beschikbare middelen worden tijdelijk geleend aan de federale overheid; hierdoor daalt dus de bruto geconsolideerde schuld.
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