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1. Definitie

1.1 Begrotingsvoorstel : er wordt een raming gemaakt van de kosten die binnen de verschillende departementen gemaakt zullen worden. 

1.2 Authorisatie : Regering vraagt de aan de Kamer om authorisatie van budgettaire plannen. Vanaf 1993 assymetrische bevoegdheden, waarbij de Kamer meer bevoegdheden heeft dan de Senaat. Senaat is eerder een reflectie-instrument en stemt alleen over dotatie.

1.3 Wettelijk kader : wet op de rijksmiddelenbegroting (inkomsten en uitgaven) legt de voorgelegde begroting vast. Het is een formele wet die echter geen rechten of verplichtingen schept. Het zijn wel gelimiteerde kredieten, die dus niet zondermeer overschreden kunnen worden. 

Voor gemeenschappen en gewesten worden bepaalde verdeelsleutels toegepast. In ’89 werd besloten om de begroting voor gemeenschappen en gewesten niet meer te verdelen volgens de noden maar volgens de contributieve / generatieve capaciteit. De regio Brussel en Wallonië genereert minder belastingsinkomsten dan de Vlaamse regio, dus hiermee wordt rekening gehouden in de verdeling. Er werd echter een overgangsperiode van 10 jaar ingelast om dit geleidelijk te doen verlopen.

Bepaalde materies blijven federaal en daar speelt het solidariteitsprincipe nog wel.

2. Uitvoering 

Zie later

3. Principes

3.1 Annualiteit : annualiteitenbegroting is jaarlijkse begroting van JAN-DEC (In VS en GB van juli-juni). Het principe van de annualiteit kan voor problemen zorgen in de volgende gevallen : 

- 
vote tardive 

indien er een vertraging optreedt bij de stemming van de begroting (bvb aanslepende formatie-onderhandelingen v. 9 mndn bij laatste regering Martens). Dit wordt opgelost door de bevoegdheid om belastingen te heffen toe te kennen aan de Koning (inkomsten). Ivm de uitgaven wordt er in art. 24/25 gesproken over voorlopige kredieten die voor een beperkte periode worden toegekend (max 4 maanden / en max. 4/12 van de jaarbegroting / nieuwe uitgaven die niet in de jaarbegroting voorzien werden mogen niet worden toegekend).

· durée > 1 an

Indien een project gespreid over meerdere jaren zal verlopen, wordt er via gesplitste kredieten gewerkt. Een vastleggingskrediet legt bvb een totaalbedrag van 60.000 € vast voor de duur van 3 jaar en er wordt een ordonnancerings-krediet aan gekoppeld voor een jaarlijks bedrag van 20.000 €

· Adaptation ? 

Aanpassingen aan de begroting kunnen op verschillende manieren aangevraagd worden : voorleggen van ‘projet d’ajustement’ nav begrotingscontrole op 30/4, dit wordt op 30/6 gestemd door de Kamer. Via ‘feuilleton d’ajustement’ (bijblad) of via een herschikking binnen de basis-allocatie. Verder is er nog art. 44 ingeval van ‘dépenses urgentes, imprévisibles et exceptionnelles’ die via de Ministerraad kunnen goedgekeurd worden en meegedeeld aan de Kamer en aan het Rekenhof.

3.2 Universaliteit 

3.3 Non-affectatie

Alle ontvangsten en uitgaven moeten worden opgenomen in het budget (universaliteit), maar er is geen direct verband tussen beide aspecten (non-affectation), in die zin dat inkomsten in één bepaalde sector uitsluitend voor uitgaven binnen dezelfde sector dienen. (bvb geen directe relatie tussen inkomsten wegenbelasting en uitgaven voor wegenwerken).

Een aantal inkomsten/uitgaven zijn niet opgenomen binnen de staatsbegroting :

· Staatsloterij

· Parastatalen

· Sociale Zekerheid (dotatie v. 280 miljard per jaar)

· Budgettaire Fondsen bvb. Overlevingsfonds

(organieke wet die bepaalt waaraan dit fonds besteed moet worden)

Er is geen compensatie-principe (bvb een aannemer doet werken voor 100.000 €, hij moet 10.000 € taxen/belastingen betalen. Er is geen directe verrekening (compensatie) mogelijk waarbij de staat slechts 90.000 € betaalt voor de werken).

De Nationale Bank houdt alle inkomsten en uitgaven bij (kassier), dmv een rekening bij de Post, die alle betalingen en ontvangsten in speciën regelt.



	Bijlagen 
: 

· Samenvattende wetteksten staatscomptabiliteit (KB 17 juli 91, MB 2 aug 91)



	Comment.
: goede en gestructureerde inleiding tot de principes van de staatscomptabiliteit.
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