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1. De huidige procedures inzake erkenning en betoelaging van de niet-gouvernementele organisaties (NGO) worden bepaald door de hervorming van vorig staatssecretaris voor ontwikkelingssamenwerking dhr. R. Moreels van 1998.

2. Grondidee achter de hervorming is de responsabilisering van de indirecte actoren. Activiteiten van deze actoren worden ondergebracht in vier groepen : acties (partnerfinanciering); uitzenden van personen; educatie (sensibilisering van de bevolking); en dienstverlening aan andere NGO (bijvoorbeeld IPIS).

3. De hervorming beoogde eveneens de vereenvoudiging van de procedures. Waar vroeger vier erkenningen (per type activiteit) nodig waren is dat nu naar één erkenning teruggebracht. Ook moet een deel van de toegekende subsidie worden gebruikt voor een interne evaluatie gedaan door derden. 

4. Bedoeling bestond er eveneens in te komen tot financiering van 30 à 40 grote NGO. Daartoe werden NGO gestimuleerd tot het opzetten van samenwerkingsverbanden, in welk geval zij tot 85% kunnen worden gesubsidieerd (tegenover 75% indien zij individueel optreden). Dit opzet is evenwel mislukt: er blijven ongeveer 135 erkende NGO waarvan 85 programma’s worden gefinancierd. Regionale verschillen in het NGO landschap zijn hier niet vreemd aan: waar Vlaanderen vooral gekenmerkt wordt door grote NGO, treft men in Wallonië veeleer kleinere NGO aan.

5. De erkenning van NGO gebeurt door D30, ook voor de NGO die gefinancierd worden op de aparte budgetlijnen voor noodhulp en het overlevingsfonds. De eisen voor erkenning zijn echter te laag gesteld, hetgeen heeft bijgedragen tot het mislukken van het beperken van het aantal NGO. 

6. De ONG maakt een strategisch kader op voor een periode van 5 jaar (1998-2002) dat op een aantal criteria wordt geëvalueerd door de ambtenaar/dossierbeheerder in samenspraak met een extern expert (‘binoom’). Dit 5 jaren kader wordt vervolgens vertaald in jaarlijkse actieplannen, die eveneens volgens verschillende criteria worden beoordeeld en waarrond een beleidsdialoog wordt gevoerd tussen de ONG en de ‘binoom’. Vervolgens gaat het actieplan naar de harmonisatiecel (kabinet IS, DGOS, experten) die, in conclaaf gedurende vijf dagen, een financieel voorstel formuleert ten behoeve van de staatssecretaris voor de aanwending van het vooropgestelde NGO budget. Na de harmonisatiecel kan de NGO gevraagd worden het actieplan aan te passen. 

7. Tot dusver verliep de verslaggeving en het opstellen van het actieplan niet gesynchroniseerd. In de toekomst zal hieraan worden verholpen door het opstellen van een ‘progressplan’ waarbij verslaggeving en actieplan in augustus zullen moeten worden samen ingediend.

8. Van de attaché wordt verwacht dat hij controlezendingen uitvoert van de actieplannen die door D30 worden goedgekeurd. D30 financiert NGO actief in 52 partnerlanden verdeeld over de 25 attachés in partnerlanden. Ook kan D30 specifiek vragen aan een attaché om bepaalde acties te ondernemen, of vice versa. Toch blijft de indruk bestaan dat de rol van de attaché inzake NGO preciezer moet worden gedefinieerd.      

	Bijlagen 
:


· schema beleidsplan, strategisch kader, actieplan, ondernemingsplan;

· KB97 aangepast volgens KB2002;
· MB98 aangepast volgens MB2002;
· Plans d’action 2003 :proposition cellule d’harmonisation 04/12/02

	Comment.
:
Er is gebleken dat de rol van de attaché inzake opvolging van NGO (gefinancierd door D30) niet duidelijk is uitgewerkt. Het ontwikkelen van een systematisch monitoringsysteem van NGO activiteiten verdient aanbeveling. Gewezen wordt op het belang voor de attaché om voldoende kennis te hebben van NGO activiteiten in zijn jurisdictie ten einde de coherentie tussen alle door België gefinancierde samenwerkingsprestaties te waarborgen.  
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