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A. Budgetlijn Vredesopbouw

De budgetlijn vredesopbouw, ingevoerd in 1997, is een van de instrumenten waarover de Belgische Ontwikkelingssamenwerking beschikt om in partnerlanden processen van democratisering, consolidering van de rechtsstaat, maatschappelijke verzoening en wederopbouw en geweldpreventie te ondersteunen.

Deze processen zijn prioritaire aandachtsgebieden van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking in landen die worden gekenmerkt door (potentiële) gewelddadige conflicten of door een verleden van samenlevingsontwrichtend geweld.

1. Ontwikkelingssamenwerking en vredesopbouw?

Vredesopbouw impliceert gerichte inspanningen met het oog op het bereiken van een duurzame vrede en een niet-gewelddadige beslechting van conflicten. Ontwikkelingssamenwerking wil in de eerste plaats lokale mogelijkheden en capaciteiten inzake vredesopbouw versterken, en richt zich in het bijzonder op de politieke, economische en socio-culturele dimensies van conflicten. Het beleid inzake vredesopbouw is integraal gericht op duurzame ontwikkeling. Essentieel is dat Ontwikkelingssamenwerking, ongeacht de fase waarbinnen een conflict zich bevindt, kansen wil aangrijpen ter verhoging of consolidering van de structurele stabiliteit van een samenleving.

Ontwikkelingssamenwerking wil, onder meer door middel van projecten en programma’s gefinancierd op de budgetlijn vredesopbouw, de basis voor structurele stabiliteit, menselijke veiligheid en duurzame vrede verbreden. Zonder vrede kunnen immers de hoofdopdrachten van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking (duurzame ontwikkeling en armoedebestrijding) niet worden ingevuld.

De strategienota ‘Belgische Ontwikkelingssamenwerking en vredesopbouw’ behandelt uitvoeriger de samenhang tussen het beleid inzake vredesopbouw en de hoofddoelstellingen van Ontwikkelingssamenwerking (te raadplegen onder www.dgos.be).

2. Waarom een specifieke budgetlijn?

De Belgische Ontwikkelingssamenwerking financiert initiatieven in verband met conflictpreventie en vredesopbouw, en dit zowel via de ‘klassiekere’ hulpinstrumenten (zie kader) als door middel van een specifieke budgetlijn.

Voorbeelden van ondersteuning door DGOS van initiatieven in verband met conflictpreventie en vredesopbouw door middel van andere hulpinstrumenten dan de budgetlijn Vredesopbouw

In het kader van de heropbouw van de rechtsstaat in Rwanda, wordt via de bilaterale samenwerking steun verleend aan de werking van het ministerie van justitie en van het Hooggerechtshof. De verbetering van de kwaliteit van het bestuur van nationale en gedecentraliseerde overheden staat voorop in een aantal bilaterale samenwerkingsprogramma’s. Via hetzelfde kanaal wordt steun verleend aan officiële en parastatale instanties die toezien op de eerbiediging en de promotie van de mensenrechten.

Wat de samenwerking met multilaterale instellingen betreft, zijn ondersteuning van democratisering en van een mensenrechtencultuur prioritaire aandachtspunten in de samenwerking met instanties zoals het VN-Ontwikkelingsprogramma (UNDP), het Bureau van de Hoge Commissaris voor de Rechten van de Mens, het Internationaal Arbeidsbureau (ILO), het VN-Ontwikkelingsfonds voor vrouwen (Unifem) en voor kinderen (Unicef).

Verder ondersteunt de Belgische Ontwikkelingssamenwerking via de humanitaire hulpverlening en door middel van de NGO-medefinanciering belangrijke projecten en programma’s op het vlak van voedselhulp, noodhulp, wederopbouw enerzijds, maatschappijopbouw, de mensenrechten en armoedebestrijding anderzijds. Tenslotte kan via de universitaire samenwerkingskanalen (VlIR, CIUF) beleidsgericht onderzoek in verband met conflictpreventie, vredesopbouw en mensenrechten worden gefinancierd.

De budgetlijn Vredesopbouw is opgericht omdat de bestaande budgettaire instrumenten niet altijd voldoende wendbaar of flexibel bleken om gericht te kunnen inspelen op conflictuele of labiele situaties. Conflictsituaties stellen specifieke uitdagingen maar ook opportuniteiten inzake vredesopbouw die een soepel en alert optreden vereisen.

De budgetlijn vredesopbouw is complementair ten aanzien van deze andere budgetlijnen. Projecten gesubsidieerd via de budgetlijn vredesopbouw vullen de initiatieven aan die, om redenen van statuut of procedure, niet kunnen worden ondersteund via de geografische, multilaterale of andere samenwerkingskanalen.

Of ook: de Belgische Ontwikkelingssamenwerking beoogt door middel van de budgetlijn specifieke vredesopbouwopportuniteiten te ondersteunen die door snel wijzigende omstandigheden op het terrein niet in de lopende programmatie kunnen worden ingebouwd.

3. ‘Complementaire budgetlijn Vredesopbouw’:

wat betekent dit voor in België gevestigde niet-gouvernementele organisaties?

Wat niet-gouvernementele organisaties in de brede betekenis betreft, geldt voor DGOS het onderscheid tussen door de federale Ontwikkelingsadministratie als dusdanig erkende organisaties en deze die niet over een ‘erkend’ statuut beschikken. De eerste komen alvast voor programmafinanciering via de budgetlijn ‘medefinanciering van NGO’s’ in aanmerking. Daarnaast kunnen ze onder hierna genoemde voorwaarden, projectactiviteiten laten financieren via de budgetlijn Vredesopbouw

De “niet-erkende NGO’s” kunnen voor financiering van activiteiten inzake conflictpreventie en vredesopbouw enkel beroep doen op de budgetlijn Vredesopbouw.

De ‘erkende’ NGO’s die initiatieven in verband met conflictpreventie en vredesopbouw ontwikkelen kunnen deze inpassen in vijfjarenprogramma’s en beroep blijven doen op de budgetfaciliteit van de programmafinanciering. Voor meer op zichzelf staande of urgente acties – waarvoor geen voorzieningen werden gemaakt in de programma’s van deze NGO’s – kunnen daarnaast aanvragen ingediend worden op de budgetlijn vredesopbouw.

Of nog: door DGOS als dusdanig erkende NGO’s kunnen voor projectvoorstellen die duidelijk buiten het bereik van een meerjarenprogramma vallen en betrekking hebben op conflictpreventie en vredesopbouw, beroep doen op financiering via de budgetlijn Vredesopbouw. De budgetlijn Vredesopbouw is voor erkende NGO’s duidelijk complementair ten aanzien van de budgetlijn ‘medefinanciering NGO’s’.

De budgetlijn Vredesopbouw laat erkende NGO’s door middel van projectfinanciering toe in te spelen op projectopportuniteiten en partnerschappen (in conflict- en post-conflictgebieden) binnen het domein van conflictpreventie, democratisering, mensenrechten en maatschappijopbouw die door de organisatie in kwestie niet bij de opstelling van de meerjarenprogrammatie konden worden voorzien. De cel vredesopbouw onderzoekt door raadpleging van de DGOS-directie bevoegd voor medefinanciering van NGO’s of het projectvoorstel in kwestie niet voor financiering binnen de meerjaren-programmatie in aanmerking kan komen, eerder dan binnen de budgetlijn vredesopbouw.

Alle organisaties die projectvoorstellen indienen worden bovendien gevraagd zelf na te gaan of een voorstel niet voor financiering door een ander kanaal in aanmerking kan komen, vooraleer zich te wenden tot de budgetlijn vredesopbouw.

Schematisch onderscheid van twee voor Belgische NGO’s relevante budgetlijnen

	
	Budgetlijn medefinanciering NGO’s
	Budgetlijn vredesopbouw

	Type van organisatie
	“erkende NGO’s”
	Brede definitie van NGO’s

	Type van financiering
	Programmafinanciering, met inbegrip van core funding
	Projectfinanciering

	Hoogte van DGOS-financiering
	DGOS-financiering tot 85%
	DGOS-financiering tot 100%

	Termijn van DGOS-financiering
	langeretermiijnfinanciering
	Korteretermijnfinanciering

	Andere kenmerken
	Basisbudgetlijn voor ‘erkende NGO’s’; aanbodgeoriënteerd; ruime thematische en geografische spreiding
	Complementaire budgetlijn, specifieke ‘politieke’ doelstellingen; expliciete focus op conflict- en post-conflictgebieden

	Legale basis
	Organiek KB
	Begrotingswet


4. Selectiecriteria

Een aantal selectiecriteria schragen de budgetlijn vredesopbouw. Bij de selectie van projecten speelt het criterium van geografische concentratie mee. Omwille van de beperkte opvolgings- en analysecapaciteit van DGOS en met het oog op optimale coherentie, wordt de voorkeur gegeven aan de Belgische partnerlanden, in het bijzonder deze in Sub-Sahara-Afrika. In elk geval is projectfinanciering buiten België beperkt tot de landen die vermeld staan op de lijst van ontwikkelingslanden zoals bepaald door het Ontwikkelingscomité van de Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling.

Bijzondere aandacht wordt verleend aan volgende kwaliteitscriteria: de kwaliteit van de dossiers, de beheerscapaciteit van de partners (onder meer inzake administratief-financieel beheer en op het vlak van vredesopbouw), en uiteraard de mogelijke impact van het project. Ook is een beperkt gedeelte van het budget voorbehouden voor innovatieve proefprojecten of –partners. Zulke initiatieven kunnen soms aan de basis liggen van een langdurigere en structurelere samenwerking. 

De budgetlijn is vooral bedoeld voor het terrein. Daarbij is er vooral belangstelling voor die partners en die initiatieven die lokale capaciteiten en instellingen versterken. 

5. Cel vredesopbouw en projectbeheer

De budgetlijn wordt beheerd door de cel vredesopbouw van DGOS, die mee toeziet op de uitvoering van het beleid van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking inzake vredesopbouw.

Wie kan projecten indienen?

Voorstellen voor subsidiëring van projecten op de budgetlijn kunnen in beginsel worden gedaan door:

· De partnerinstellingen van de multilaterale samenwerking en andere internationale of regionale instellingen: de opvolging van voorstellen gebeurt door de cel vredesopbouw, in samenspraak met de directie multilaterale samenwerking en de attachés internationale samenwerking en andere diplomatieke vertegenwoordigers

· Belgische, buitenlandse en internationale niet-gouvernementele organisaties en verenigingen, zonder winstgevend oogmerk en met een legaal statuut, en met een aantoonbare expertise inzake vredesopbouw en projectbeheer in dat verband. Onderzoeksinstellingen die onder het beheer vallen van een academische instelling komen niet in aanmerking voor financiering

De budgetlijn laat DGOS ook toe rechtstreeks, of via de Belgische Technische Coöperatie, specifieke projecten op te zetten voor conflictpreventie of rehabilitatie na conflict, voor bevordering van mensenrechten en van de democratisering. 

6. Terreinprojecten

De budgetlijn is vooral bedoeld voor het terrein: voorrang wordt gegeven aan initiatieven ‘in de frontlinie’. Daarbij is er vooral belangstelling voor die partners en die initiatieven die lokale capaciteiten en instellingen versterken. Met het oog op een optimale opvolgingsmogelijkheid door DGOS, zowel in Brussel als door de attachés internationale samenwerking op het terrein, wordt de voorkeur gegeven aan projecten en programma’s in de partnerlanden van de Belgische internationale samenwerking en in het bijzonder deze in Sub-Sahara-Afrika. (De laatste jaren ligt de nadruk op initiatieven in de uitgebreidere Regio van de Grote Meren). 

Op deze geografische beperking kunnen gemotiveerde uitzonderingen worden gemaakt.

In beperkte mate kunnen innovatieve activiteiten die uitsluitend of in hoofdzaak in het Noorden plaatsvinden, maar gekoppeld zijn aan de problematiek van conflict en vrede in het Zuiden, worden gesubsidieerd. Daarbij wordt gedacht aan actiegericht onderzoek, terreingerichte vorming, sensibiliseringswerk, initiatieven in verband met maatschappelijke verzoening en dialoog.

7. Aandachtsgebieden

Hierna volgt een lijst van vredesopbouwinitiatieven die via de budgetlijn vredesopbouw kunnen worden gesubsidieerd.

Prioritaire aandachtsgebieden 

· parlementen, opbouw van een democratische cultuur, verkiezingsassistentie

· overgangsjustitie en verzoening

· ontwapening, demobilisatie en maatschappelijke reïntegratie van oud-strijders

· kinderen in gewapende conflicten

· humanitaire ontmijning en maatschappijopbouw

· strijd tegen de verspreiding van kleine en lichte wapens en maatschappijopbouw in conflictregio’s of post-conflictgebieden

Andere aandachtspunten

· conflictbemiddeling

· dialoog en verzoening

· vrije media en democratisering

8. Projectrelevantie

Van de voorgestelde intiatieven wordt een katalyserend en duurzaam effect verwacht. Dit betekent dat prioriteit wordt gegeven aan voorstellen ter versterking van de vredesopbouwcapaciteit van instellingen en van organisaties uit de civiele maatschappij in het Zuiden. Verwacht wordt dat de door het project gegenereerde positieve resultaten een effect blijven hebben, ook na beëindiging van het project.

Het project dient ook waakzaam te zijn voor de bevordering van gelijke kansen voor man en vrouw.

B. Richtlijnen voor niet-gouvernementele organisaties voor het indienen van voorstellen voor subsidiëring op de budgetlijn vredesopbouw 2003

1. Welke organisaties mogen een projectvoorstel indienen?

Belgische, buitenlandse of internationale verenigingen:

· zonder winstgevend oogmerk

· die geen juridische banden hebben met en juridisch noch financieel worden beheerd door een academische instelling

· met hoofdzetel en legaal statuut in België of een ander land van de Europese Unie, Noorwegen, Zwitserland, Canada of de Verenigde Staten van Amerika.

Gemotiveerde uitzonderingen kunnen hierop worden toegestaan.

Belangrijk om weten is dat in zeven partnerlanden van de Belgische internationale samenwerking (Burundi, DR Congo, Ethiopië, Palestijnse Gebieden, Rwanda, Senegal, Zuid-Afrika) plaatselijke niet-gouvernementele organisaties bij de attachés internationale samenwerking aanvragen voor rechtstreekse financiering van activiteiten in verband met vredesopbouw kunnen indienen, en dit via de overeenstemmende budgetlijn “lokale NGO’s” . Uiteraard mogen deze organisaties voor dezelfde of gelijkaardige initiatieven niet reeds door DGOS worden gefinancierd: bijvoorbeeld als lokale partner van een Belgische organisatie die door middel van de budgetlijn “medefinanciering NGO’s” of “vredesopbouw” wordt gefinancierd

- 
met aantoonbare capaciteit en expertise inzake het ondersteunen van processen van conflictpreventie, vredesopbouw, democratisering, eerbiediging en bevordering van de mensenrechten

· met voldoende financiële en organisatorische basis voor het opvolgen van projecten

Geïnteresseerde organisaties worden aangemoedigd, voor het indienen van een voorstel bij de cel vredesopbouw,  na te gaan of het projectvoorstel niet voor financiering via andere budgetlijnen dan de lijn vredesopbouw in aanmerking zou kunnen komen.  

In het verlengde van het complementair karakter van de budgetlijn vredesopbouw, wordt aan de niet-gouvernementele organisaties gevraagd in het projectdossier ten aanzien van de cel vredesopbouw de redenen aan te geven voor een aanvraag voor financiering via de budgetlijn vredesopbouw.

Aanvullende opmerking

DGOS moedigt partnerschap tussen niet-gouvernementele organisaties aan. Bij eenzelfde project of programma kunnen verschillende organisaties worden betrokken. Het indienen van het voorstel, de financiële en de inhoudelijke rapportering dienen evenwel door één en dezelfde organisatie te worden gecoördineerd.

2. Duur

Min. 12 maanden, max. 36 maanden

Voorstellen voor projecten in verband met vredesopbouw mogen worden ingediend met een looptijd van maximum 36 maanden; indien binnen eenzelfde voorstel verschillende initiatieven worden aangegeven, dient de samenhang tussen deze duidelijk te worden gemaakt.

Voor projecten met een looptijd van 20 maanden of meer dient een finale, onafhankelijke, evaluatie in het voorstel worden ingebouwd. Referentietermen en samenstelling van het evaluatieteam worden beslist in samenspraak met de cel vredesopbouw van DGOS.

Een externe, onafhankelijke audit van de financiële rekeningen wordt sterk aanbevolen; deze is verplicht voor projecten ten bedrage van 1 miljoen EUR of hoger.

Elk goedgekeurd project dient het voorwerp te zijn van

· een zesmaandelijkse inhoudelijke voorgangsrapportage

· een jaarlijkse financiële rapportage

ten aanzien van de cel vredesopbouw van DGOS, en de attaché internationale samenwerking indien het project activiteiten heeft in een partnerland van de Belgische bilaterale samenwerking.

Elk project dient binnen de drie maanden na afloop van het contract met DGOS te worden afgesloten met een financieel en inhoudelijk eindrapport ten aanzien van de cel vredesopbouw. Organisaties waarvan in het verleden door DGOS activiteiten werden gefinancierd dienen aan te geven hoe het nieuwe voorstel aansluit bij vorige initiatieven.

3. Subsidievork

Op jaarbasis,

min.    100.000 EUR

max. 1.000.000 EUR

Subsidies kúnnen worden toegekend tot voor 100% van de kostprijs van het project. Enerzijds is dit een teken van aanmoediging van innovatieve voorstellen en van initiatieven waarmee een zeker risico gepaard gaat, onder meer wat betreft aard, locatie, geografische werkomgeving en tijdsperspectief van het project als wat betreft de onzekerheid van financiering in verhouding tot de ‘investering’ via de budgetlijn vredesopbouw. Anderzijds dient duidelijk gesteld dat financiering toegekend via de budgetlijn vredesopbouw geen organisatie- of programmawerking kan dekken (zgn. core funding) maar enkel uitgaven die rechtstreeks verband houden met het projectvoorstel.

Bovendien wordt eigen financiering of mede-financiering door andere organisaties of donoren sterk aangemoedigd, in het bijzonder ten aanzien van door DGOS als dusdanig ‘erkende’ niet-gouvernementele organisaties, van organisaties die reeds een langere financieringstraditie via de budgetlijn Vredesopbouw hebben en van organisaties met activiteiten die hoofdzakelijk of uitsluitend in het ‘Noorden’ plaatsvinden. Eventueel kan afwezigheid van andere bronnen van financiering aanleiding geven tot een overeenstemmende plafonnering van de subsidie ten opzichte van het aangevraagde bedrag.

Komen niet in aanmerking voor financiering:

· projecten die zich beperken tot conferenties. Enerzijds zijn daarvoor andere financieringskanalen beschikbaar. Anderzijds kunnen conferenties enkel worden gefinancierd indien ze een essentieel bestanddeel vormen van een breder activiteitengamma

· financiering van activiteiten die niet in verband staan met het project (core funding)

4. Indienen van voorstellen

Voorstellen voor subsidiëring op de budgetlijn Vredesopbouw 2003 kunnen worden ingediend tot 30 juni 2003. Voorstellen die na deze datum worden ingediend kunnen enkel bij uitzondering worden overwogen voor financiering op de budgetlijn 2003. 

De projectvoorstellen dienen, in tweevoud, te worden bezorgd aan:

Federale Overheidsdienst Buitenlandse Zaken, Buitenlandse Handel, Ontwikkelingssamenwerking

Directie-Generaal Ontwikkelingssamenwerking

Cel Vredesopbouw D 23

Karmelietenstraat 15

1000 Brussel, België

4.1 Vormvereisten
Elk voorstel dient te bestaan uit (zie ook hoofdstuk C):

1) een projectfiche

2) het eigenlijke projectvoorstel met inbegrip van motivering van aanvraag voor financiering via de budgetlijn vredesopbouw

3) een samenvattend logisch kader

4) een gedetailleerd activiteitenbudget

5) identiteitsgegevens over de aanvragende organisatie en eventuele partners

Voorstellen mogen worden ingediend in het Frans, het Nederlands of het Engels. Bij elk voorstel dient te worden toegevoegd:

· een kopie van de huidige legale statuten van de indienende organisatie (bv. kopie uit de bijlage bij het Belgisch Staatsblad)

· een recent jaarrapport, een activiteitenverslag of publicaties waaruit de deskundigheid van de aanvrager inzake vredesopbouw blijkt.

4.2 Administratieve ontvankelijkheid van het dossier

Na ontvangst door de cel vredesopbouw van het projectdossier, na verificatie van de conformiteit van de aanvragende organisatie en het ingediende project met het complementair karakter van de budgetlijn vredesopbouw en na verificatie van het voldoen van het projectvoorstel aan de genoemde vormvereisten, zal de aanvrager per e-mail een bevestiging van administratieve ontvankelijkheid van dossier worden meegedeeld. De aanvrager zal vervolgens worden gevraagd een elektronische versie van het projectvoorstel te bezorgen.

Indien het voorstel niet voldoet aan deze vereisten, zal de aanvrager een bericht van niet-ontvankelijkheid ontvangen. Indien de reden van niet-ontvankelijkheid uitsluitend te wijten is aan het niet voldoen aan de vormvereisten, kan de aanvrager een hernieuwd voorstel indienen dat aan de gestelde vormvereisten voldoet.

Dit bericht van administratieve ontvankelijkheid van dossier bevestigt:

· de administratieve conformiteit van het project

· het startschot van inhoudelijke analyse door de cel vredesopbouw, na ontvangst van de elektronische versie van het project.

Belangrijk: dit bericht van administratieve ontvankelijkheid is een administratieve mededeling die de beoordelingsprocedure inluidt. Het bericht verbindt DGOS op geen andere wijze ten aanzien van het ingediende projectvoorstel.

4.3 Analyse van ontvankelijke projectaanvragen

Bij deze analyse wordt bijzondere aandacht besteed aan:

· de aansluiting bij de beleidsopties van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking inzake vredesopbouw

· de aansluiting bij de aandachtspunten van de budgetlijn vredesopbouw

· het terreingericht karakter van het voorstel

· het geografisch activiteitengebied, en de aansluiting bij de geografische prioriteiten van de Belgische Ontwikkelingssamenwerking

· het innovatief en katalyserend karakter van het voorstel

· de interne coherentie, de duidelijkheid en het kwaliteitsgehalte van het voorstel

· de continuïteit ten aanzien van vorige of andere voorstellen, van dezelfde organisatie of binnen hetzelfde domein

· de logische opbouw van het voorstel zoals uiteengezet in het logisch kader

· de transparantie van het begrotingsvoorstel, en een overeenstemming tussen voorgestelde activiteiten en het activiteitenbudget.

Tijdens het onderzoek kan overleg worden gepleegd met de aanvrager, zodat bepaalde punten verder kunnen worden toegelicht of bevraagd.

4.4 Voorstel aan de politieke verantwoordelijke Ontwikkelingssamenwerking in verband met projectvoorstel en financieringsaanvraag

Op basis van deze analyse formuleert de cel vredesopbouw een voorstel, aangevuld met het advies van de Inspectie Financiën ten aanzien van de politieke verantwoordelijke voor Ontwikkelingssamenwerking:

· ofwel met de suggestie het projectvoorstel en de financieringsaanvraag goed te keuren, en de gevraagde subsidie toe te kennen

· ofwel met de suggestie het projectvoorstel en/of de financieringsaanvraag in geamendeerde vorm goed te keuren, en een overeenstemmende subsidie toe te kennen

· ofwel met de suggestie het projectvoorstel en de financieringsaanvraag niet goed te keuren, en geen subsidie toe te kennen.

Het is uiteindelijk de politiek verantwoordelijke die, op basis van het voorstel uitgewerkt door de cel vredesopbouw aangevuld met het advies van de Inspectie Financiën, beslist over eventuele financiering van een projectvoorstel.

Voor de bepaling van dat voorstel doet de cel vredesopbouw, binnen een voor het projectvoorstel ingesteld beoordelingscomité beroep op medewerkers van de directies bevoegd voor de bilaterale samenwerking en voor de medefinanciering van NGO’s, en op andere deskundigen binnen DGOS en de Federale Overheidsdienst. Doorgaans wordt advies gevraagd van de de attachés internationale samenwerking of andere diplomatieke vertegenwoordigers. Eventueel wordt input gevraagd van deskundigen van buiten de administratie.

Tussen het bericht van ontvankelijkheid van het voorstel en de adviesverlening ten aanzien van de politiek verantwoordelijke kúnnen vier tot zes maanden liggen, en dit onder meer als gevolg van de intensieve beoordelingsprocedure. Daarbij dient aangestipt dat de werkmethoden en procedures van de cel vredesopbouw de behandeling van dossiers bij hoogdringendheid evenwel mogelijk maken.

4.5 Specificaties bij toegekende subsidie
Uitgaven binnen projecten die worden goedgekeurd voor financiering op de budgetlijn 2003 kunnen in beginsel met terugwerkende kracht, tot 1 januari van dat jaar, worden gedekt.

Een positieve beslissing over de toekenning van een subsidie wordt gevolgd door een schriftelijke overeenkomst tussen DGOS en de begunstigde organisatie, met vermelding van het maximaal toegekend bedrag.

Het contract zal bepalingen omvatten over:

· transferts tussen budgetonderdelen: in beginsel kunnen deze de 15% van het totaal maximaal toegekend bedrag niet overschrijden. Enkel in geval van overmacht kan, mits voorafgaandelijke schriftelijke goedkeuring door de cel vredesopbouw, hiervan worden afgeweken of kunnen andere wijzigingen aan de budgetbepalingen worden aangebracht. In geen geval kan het maximaal toegekend bedrag worden overschreden.

· betaling in schijven

· indien de looptijd van het project de 12 maanden niet overschrijdt, kan na goedkeuring van de overeenkomst tot 80% van het maximaal toegekend bedrag worden gestort; het eventuele saldo zal na afloop van de overeenkomst, en na goedkeuring door DGOS van de financiële en inhoudelijke tussentijdse en eindverslagen worden gestort. Niet bestede fondsen dienen te worden teruggestort

· indien de looptijd van het project de 12 maanden overschrijdt,

· kan voor toegekende subsidies tot max. 200.000 EUR, na goedkeuring van de overeenkomst tot 80% van het maximaal toegekend bedrag worden gestort; het eventuele saldo zal na afloop van de overeenkomst, en na goedkeuring door DGOS van de financiële en inhoudelijke tussentijdse en eindverslagen worden gestort. Niet bestede fondsen dienen te worden teruggestort

· kan voor toegekende subsidies van 200.000 EUR en meer, bij de aanvang van de overeenkomst 50% van het maximaal toegekend bedrag worden gestort; het saldo zal in schijven worden gestort, in verhouding tot de resterende duur van het contract, mits de tussentijdse en finale inhoudelijke en financiële rapporten deze betalingen legitimeren.

Belangrijk

Indien de begunstigde organisatie het project niet uitvoert zoals contractueel vastgelegd, of in gebreke blijft wat betreft financiële en inhoudelijke rapportering met inbegrip van onafhankelijke evaluatie (voor projecten van een looptijd van 20 maanden of meer), kan de administratie beslissen tot stopzetting van verdere betalingen of het terugvorderen van een gedeelte van de gestorte fondsen, of van alle verrichte betalingen. DGOS kan te allen tijde financiële en inhoudelijke controle op de hoofdzetel of andere vestigingen van de organisatie uitvoeren.

De begunstigde organisatie is ertoe gehouden originele bewijsstukken van verrichte uitgaven op de hoofdzetel te bewaren, voor een periode van 5 jaar na beëindiging van de overeenkomst. Begunstigde organisaties worden aangeraden hun rekeningen door een onafhankelijke auditor te laten certifiëren.

C. Inhoud van projectdossier

DOCUMENT 1: Projectfiche (max. 1 blz.)

Titel van het project:

Land(en) van uitvoering van het project:

Looptijd van het project, vermoedelijke aanvangsdatum:

Naam van de organisatie, verantwoordelijk voor de coördinatie van het project, en de rapportering t.a.v. DGOS:

Naam van andere organisaties die rechtstreeks betrokken zijn bij de projectuitwerking:

Contactpersoon voor het project: naam van de projectcoördinator, titel en functie, organisatie, adres, tel., fax, e-mail: 

Datum van projectvoorstel:

Geschatte totale kostprijs van het project:                                    EUR

Bedrag van de subsidieaanvraag bij DGOS:                                  EUR

Bankrekeningnummer waarop subsidie kan worden gestort:

Indien de hoofdzetel van de organisatie buiten België gevestigd is: naam en volledig adres van de financiële instelling:

Projectsamenvatting: beschrijf (max. 15 regels): (a) probleemstelling, (b) projectdoelstellingen (c) relevantie (d) doelgroep en activiteiten, (e) verwachte resultaten 

DOCUMENT 2: Projectvoorstel
1) Beschrijving van het project:

Conflictomgeving en projectdoelstellingen:

a. geef kort aan binnen welke conflicthistoriek en -dynamiek het project zich situeert

b. beschrijf de historiek, organisatorische capaciteit en specifieke expertise van de aanvragende organisatie ten aanzien van deze conflictdynamiek

c. geef aan welke uitdagingen zich stellen inzake vredesopbouw, en op dewelke het project wil inspelen

d. beschrijf de doelstellingen en de doelgroep(en) van het project binnen deze conflictomgeving

2) Projectrelevantie:

Beschrijf de relevantie van het project:

· met betrekking tot de conflictomgeving en vredesopbouw

· met betrekking tot het thematisch en geografisch werkgebied

· met betrekking tot de doelgroep(en), en potentiële begunstigden

· in termen van gendergelijkheid

· met betrekking tot de expertise en vroegere projecten/activiteiten van de projectaanvrager(s) en begunstigde organisaties

3) Activiteiten:

Beschrijf zo specifiek mogelijk:

· type van activiteiten in functie van de projectdoelstellingen

· locatie van activiteiten

· methode van uitvoering van activiteiten

· betrokkenheid van andere partners – en specifieke rol van elke partner

· betrokken internationaal en plaatselijk personeel, consultants – en specifieke opdrachten

· actieplan/tijdstabel

· ingebouwde werkhypothesen

· de continuïteit ten opzichte van vorige of andere activiteiten

4) Verwachte resultaten:

(a) Geef de potentiële toegevoegde waarde van het project aan in termen van:

· het inspelen op conflictfactoren

· het vergroten van de capaciteiten van doelgroep(en) inzake de niet-gewelddadige beslechting van conflicten en vredesopbouw

(b) Beschrijf de katalyserende werking van het project (kennisoverdracht, verbetering van technische en beheerscapaciteiten, institutionele veranderingen, gedragswijziging…)

(c) Beschrijf de verwachte duurzaamheid van de projectresultaten (d.w.z. na beëindiging van het project)

(d) Hoe zullen bepaalde resultaten worden bepaald of aangetoond; preciseer (bv. publicaties)

5) Risico-analyse:

(a) Geef aan in welke mate een risico-analyse met mogelijk negatieve impact op het project (activiteiten en verwachte resultaten) in het voorstel is ingebouwd

(b) Geef aan welke reacties op mogelijke risico’s zijn geïdentificeerd, zodat de impact van deze op het project beperkt blijft

6) Monitoring en evaluatie

(a) geef de werkwijze van projectopvolging aan: methodologie, frequentie, opvolgingsindicatoren

(b) beschrijf de geplande voortgangsrapportering ten aanzien van DGOS

(c) geef de werkwijze aan voor geplande evaluaties

(d) beschrijf de wijze van terugkoppeling tussen de resultaten van projectopvolging en –evaluatie en de projectactiviteiten

(ter informatie: projecten met een looptijd van 20 maanden en meer dienen het voorwerp te zijn van onafhankelijke evaluaties, gecoördineerd met de cel vredesopbouw van DGOS)

7) Motiveer de financieringsaanvraag via de budgetlijn vredesopbouw, rekening houdend met het complementair karakter van deze. Werden andere financieringsmogelijkheden onderzocht?

Specifiek ten aanzien van door DGOS erkende NGO’s: geef ook aan waarom deze aanvraag niet via het lopend actieprogramma kon worden ingediend.

PROJECTDOCUMENT 3: Logisch kader
Geef in een samenvattend logisch kader weer:

	
	Verwachte resultaten
	Voortgangsindicatoren; wijze van opvolging
	Werkhypothesen; risico-elementen

	Projectdoelstellingen inzake vredesopbouw binnen een bepaalde conflictdynamiek; basis van voorgestelde activiteiten
	In termen van vredesopbouw-‘proces’ (outcome)
	Invulling en opvolging van kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren die aangeven dat de projectactiviteiten resulteren in een specifiek vredesopbouwproces 
	Hypothesen en de risico-analyse die het project en het beoogde vredesopbouwproces schragen (verband product-proces)

	Activiteiten en activiteitenbudget nodig voor het verwezenlijken van de projectdoelstellingen
	In termen van vredesopbouw-‘product’ (output)
	Invulling en opvolging van kwantitatieve en kwalitatieve indicatoren die de concrete resultaten van het project inzake vredesopbouw aangeven
	Hypothesen en risico-analyse die de verwachte projectresultaten onderbouwen (koppeling input-output)


Projectdocument 4: Activiteitenbudget
Totaal budget:    


EUR

Subsidie-aanvraag bij DGOS:  
EUR

Eigen financiering:        

EUR

Andere subsidie-aanvragen (specifieer)

Basisregels

1) Het budget moet, in geval van meerdere financieringsbronnen, duidelijk het onderscheid maken tussen de subsidieaanvraag bij DGOS en bij andere instanties.

2) De opgestelde begroting dient een duidelijk onderscheid aan te geven tussen:

a) uitgaven die verband houden met de projectwerking in haar geheel; deze ‘overhead’-uitgaven mogen in beginsel niet meer bedragen dan een tiende van uitgaven die rechtstreeks voortvloeien uit de geplande activiteiten

b) uitgaven (en inkomsten) die rechtstreeks voortvloeien uit de geplande activiteiten

3) Indien het project bestaat uit duidelijk afgebakende activiteiten en/of uit activiteiten die plaatsvinden in verschillende landen, dient per rubriek een gespecifieerd budget te worden opgesteld

4) Indien het project een looptijd heeft van meer dan 12 maanden, dient per aangevangen jaar een apart budget te worden opgesteld

5) Financiering wordt toegekend voor projecten, d.w.z. dat core funding niet is toegestaan, noch uitgaven in verband met de aankoop van voertuigen, grond, huisvesting, computerhardware, kantoormeubilair. Wat dergelijk materiaal betreft waarvan kan worden aangetoond dat het voor het project werd benut, kunnen de gebruikelijke afschrijvingen in rekening worden gebracht, in verhouding tot het gebruik.  Uitzonderingen kunnen enkel mits nadrukkelijke motivering worden toegestaan.

6) Courante uitgaven die een soepele uitvoering en opvolging van de activiteiten mogelijk maken, worden in beginsel aanvaard. Te betalen interesten mogen in beginsel niet als projectuitgaven worden verrekend. Ontvangen interesten of kapitaalvergoedingen die verband houden met de toegekende subsidie dienen als projectinkomsten te worden behandeld

7) Wat personeelsonkosten betreft, dient een onderscheid te worden gemaakt tussen, desgevallend, de gehanteerde barema’s voor internationaal en lokaal personeel. Indien personeel niet voltijds is tewerkgesteld, dient het equivalent percentage tewerkstelling te worden aangeduid.

8) Wat reisvergoedingen betreft, wordt in beginsel terugbetaling voorzien op basis van tarieven van treinbiljetten 1ste klasse of vliegtickets Economy Apex formule. Bij alternatieve reismogelijkheden geldt het goedkoopste tarief.

9) Per diems: de door DGOS gehanteerde landenbarema’s mogen niet worden overschreden (lijst verkrijgbaar op aanvraag); per diems dekken accommodatie, maaltijden en verplaatsingen (tot 200 km) ter plaatse

10) Audit en evaluatie: deze onkosten kunnen door het project worden gedragen en dienen apart te worden vermeld.

Model van activiteitenbudget

Uitgavenbegroting: eventuele inkomsten (opbrengst van verkoop van publicaties, van opleidingen, seminaries) dienen als ‘negatieve uitgave’ te worden aangeduid

	
	Totaal
	Jaar 1
	Jaar 2
	Jaar 3

	A. 
	
	
	
	

	A. 1 LAND 1
	
	
	
	

	Personeel
	
	
	
	

	- Internation.
	
	
	
	

	- Lokaal
	
	
	
	

	Reisonkosten
	
	
	
	

	Per diems
	
	
	
	

	Onkosten subactiviteiten 1…n
	
	
	
	

	Operationale kosten 
	
	
	
	

	A.2 LAND … n
	
	
	
	

	…
	
	
	
	

	B. Overhead (0,1 * A)
	
	
	
	

	C. Audit
	
	
	
	

	D. Evaluatie
	
	
	
	

	F. TOTAAL
	
	
	
	

	DGOS aandeel
	
	
	
	


PROJECTDOCUMENT 5: Organisatie-gegevens

1) Project-aanvrager; coördinator

a) Identiteit:

Naam van de organisatie, en eventuele afkorting

Wettelijk statuut

Adres van hoofdzetel

Eventuele andere vestigingen:

Contactpersonen voor DGOS

· organisatieverantwoordelijke:

· projectcoördinator (indien verschillend)

tel., fax

e-mail:

website:

bankgegevens:

namen van leden van raad van bestuur, van expertencommissies enz.

b) Expertise en ervaring:
Voornaamste activiteitengebieden, thematisch en geografisch

Specifieke expertise vredesopbouw, die mag blijken uit projectactiviteiten, publicaties, referenties, netwerken (overzicht van laatste drie jaar)

Betrokken personeelsleden en consultants laatste drie jaar; huidig personeelsbestand

begroting van de laatste 3 jaar, oorsprong en besteding

overzicht van samenwerking met DGOS, andere diensten FOD, andere overheden

2) Andere projectpartners, rechtstreeks betrokken bij project:

a) Identiteit:

Naam van de organisatie, en eventuele afkorting

Wettelijk statuut

Adres van hoofdzetel

Eventuele andere vestigingen:

organisatieverantwoordelijke:

tel., fax

e-mail:

website:

namen van leden van raad van bestuur, van expertencommissies enz.

b) Projectactiviteiten

historiek van samenwerking met coördinator

specifieke rol in dit project:

expertise en projectervaring inzake vredesopbouw
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