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1.1. De dynamiek in de ontwikkelingssamenwerking

111. DE JAREN 60 iy

Op het einde van de koloniale periode waren het auntal gevormde Afrikaante intellectuelén op enkele
handen e tellen %, In die periode overheerste daarom de mening dat het vormen van (universitaire)
inteilectuelen het centrale element diende te zijn van de ontwikkelingssamenwerking, In afwachting van
het operationeel worden van de Afrikaanse intelligentsia, werd buitentandse capaciteit ter beschikking
gesteld (codperanten *} die de task van de toekomstige Afrikaanse ambtenaren en technici 'tijdelifk’ zou
opremen. De toenmalige ontwikkelingssamenwerking beperkle zich aldus tot ‘technische bijstand’. (i)
*het organiscren van beurzen' én (it) "het () ter beschikking stellen van cobperanten' . ’

Deze samenwerkingspolitiek leidde niet tot (doeltreffende en duurzame) ontwikkeling. Centrale
elementen van de misgroel waren !

|
- de beurzenpolitick leidde dikwijls naar (i) 'braindrain’ en (i) de irstallatie van opportunistische
intellectuelen * aan de top van derdewcreldlanden. De poging, in de jaren zeventig, de lokale
hogere onderwijsinstituten (die in sommige kolonics reeds in de jareh vijftig waren opgestart)
institutioneel te ontwikkelen was een juiste optie; Y
- de cobperantenpolitick was (in het begin noodzakelijk) substituioncel. Dikwijls was het een
‘onvoldoende' antwoord op de misgroel in de teragkeer van beurzalen .lie niet opgewassen wuren
tegen hun institstionele tazk. De ter beschikking stelling van cotperanien evoluesrde zelden naar
(bewuste) institutionele capaciteitsversterking, de enig wijze om ontwikkeling duirzaam te maken.

Tegelijkertijd leefden derdewereidlanden in een roes : de enafhankelijkheid was beseikt; gestawd door
he: succes van de planeconomic in socialistische landen werden, met technische UN-steun, parastatale
organismen opgericht die inderdaad een stuwende investeringsrel opnamen ¢ de ruilvoeten van de
internationale handel waren ‘goed' zodat winst gemaakt werd; ...

112, DE JAREN70

De mening groeide dat technische bijstand (beurzen en coiperanten) onvoldoende zou zijn om de
ontwikkeling van de derde wereld op gang te trekken. Zowel in de privé - al§ in de officiéle sfeer werd
een derde element toegevoegd : het ter beschikking stellen van kapitaal. '

7 World Bank, Caa Africa claim the 2ith century ? p. 52, '... when Congo gaived independence in 1960. it had just

16 past secondary school graduates for a populaticr of 13 million”.

Voor een groot deel betraf het hervormide koloniale ambtenaren.

¢ De toenmalige Belgische Dienst voor Ontwikkelingssamenwerking (DOS} bad dan-ook drie directies-generaal: &én
voor het onthasl van bursalen, &a voor het uitzenden van codperanten en derds belast met multilaterale
samenwerking,

* Wele in het Westen {en in het Qosteny gevormds intellectuelen konden aan de verleidingen van het luxusuze Westen
niet weerstaan en vervielen in (passieve en actieve) corruntic ¢n desoreanisatie van het slaatsapparaat.
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Nog verblind door de roes van de jaren zestig en gedwongen door de toenmalige overvioed aan
ongebruikt kapitaal 7, leenden banken voor (grootse) (publicke) infrastructurele © en industrigle
projecten. Gelet op de 'wetwillendheid' van verschillende pro-westerse Derde wereldleiders werden de
ontleende kapitalen onwaarschijnlijk veel gedekt door staatsgaranties °. :

Gedreven deor staatgegarandeerde interesten op het uitgeleende kapitaal in plaats van door de
intrinsieke rendabiliteit van de investeringen en dunrzame ontwikkeling, was deze politiek geen succes.
Weinig investeringen bleken rendubel, sommige bleken nutteloos, waren slecht beheerd en konden niet
oplosnen tegen de internationale concurrentie ® ', Voeg daarbij de voor Afrika negatisf evoluerende
ruilvoeten, het dalende handelsaandeel in de wereldhandel ' en het gebrek aan cen reactie op het slecht
beheer van de investeringsn en de schulderisis van de jaren tachtig ligt veor de hand. Deze situatie
leidde naar zware exteme en interne macre-econopische structurele onevenwichten.

Ook de officiéle ontwikkelingssamenwerking, meende dat kapitaalinvesteringen essentieel waren. Zij
zette vooral in de sociale (onderwijs en gezondheid) en in de landbouwsector, de zogenaamde
‘geintegreerde projecten’ ¥ op punt '*. Verschiliende ‘witte olifanten’ doken op . De uiteindelijke
resultaten van die politick kwamen - in de jaren tachtig - volog tot uiting.
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Wat de ontwikkelingssamenwerking hetreft kwamen grosso modo twee types van problemen naar
varen :

a) weini& projecten hadden een duurzame invloed op de ontwikkeling vas een OL '*. Men meende
toen " dat dric redenen aan de basis lagen van het failliet van de prejecien: (i) zij waren niet
gesitueerd in een {correcle seciorale) ontwikkelingspolitiek B (i) zfj vormden (neokolomale)
eilanden van ontwikkeling, door de doner in regie beheerd ; (iii) «ij waren niet geintegreerd in de
nationale begroting weardoor ze over geen financiéle achtergrond besch sien.

Mede om die redenen ging de Belgische samenwerkingsadministratie (in 1979 ABOS geworden)

geleidelijk over 1ot aanpassingen %,

Het betreft de petrodullars van de Goif-staten die na 3 prijsstijgingen van 1973, 'plois’ op Westerse banken werden
geplaatst. Banken dienen interesien te betaten. Zij waren dus verplicht snel investerinosoppoertaniteiten te scheppen.
Om investeringen {van multinationais} aan te irekken (zie de vrijhandelszones).
Die perivde was gekaralteriseerd door de koude oorlog die de vernictiging van '2e socialislische economie en
staatsvorm als dosistellingen had. Zie ook World Bank, Can Africa claim the 21st ventury ? Onder andere, pp. 37,
43 en 233, Dank zij de bevriende staatshoufUen (oblesse oblige, de koude oorlog ookl was het voor de ontlener een
‘koud kunstje' die staatsgaranties te hekomen,
B. YERHAEGEN, Endetiement, lechnologies et industrialisation au Zaire (197041983} Rappon réalisé pour le
comple de |' AGCD, 1984,
1. - Claude WALLAME, Zaire, I'épopée d'Inga. Chronique d'une prédation industriells, Harmatan (1586).
7 Wyrld Bank, Can Africa claim the 21th century ? pp. 21 -22. .
 Waarhij het wourd 'geil ' niet betekende 'geintegreerd in een nationale ontwikkelingspolitiek’ maar wel dat
vorming (beuzes), het ter beschikking stellen van kapaciieit (cotperanten) en het verschaffen vap investerings- en
werkingsmiddelen (kapitaal) geintegreerd werden georganiseerd. ;

In de toenmalige POS werd een nieuwe (vierde) dienst gecregerd, de ‘Directie prejecten’.
Met het maisproject in Kaniama Kasese (Zatre), als het meest dramatische Belgische voorpeeld.

‘Optimisten” in de DAC ¢n de Wereldbank spraken van 1/3 gelukle projecien, 1/3 mislukie en 1/3 met
onduidelijke resuliaten. .
In de taren 90 zat pas blijken dat er meey, en meer fundamensele, problemen aan de basis liggen.
Men wou projecten die ‘als locomotieven de antwikkeling op gang zouden trekken'. Maar zolang zij nict op
coherente beleidssporen rijden, Kunnen zj geen duurzame resullaten produceren,
En ez waren geen ‘beleidssperen’, er was e geen sectorale politiek ; toen men later (in Belgie) het woord “sectoral
politiek” in de moad nam, bedoelde men eigeniijk {verkeerdelijk) ‘kevze van prajecter in geselecteerde sectoren’. Mel
vitzondering van het volksgezondheidsbeleid, en dan nog, werd sectoraal beleid een fenomeen dat slechts later
opgang kwam.
Het toenmalige ABOS beantwoordde deze problematiek geleidelijk, met
a1 cen herstructurering waarin de creatic van een dienst die de witwerkine van séctorale veliticken tot task had

=

4) de aan de macht zijnde mnatiopale burgerij interpreteerde het begrip 'openbasr nut' dikwijls
eenzijdig: er kwam een "hulp-bourgeoisie’ die soms meer geintercsseerd bleek in het spekken van
eigen rekeningen dan in het goed beheren van de rekeningen van land en volk. Om geopoliticke
redenen Tiet bet Westen dit (cogluikend) toe. Meer dan één lopend (Afrikaans) vorlogscontlict
vindt onder andere * dddr zijn oorzaak (zie ook punt 4.3.3).

D«; hierboven beschreven situaties, verzwaard met — nogmaals - de voor Afrika steeds negatievere
milvoeten en het steeds dalend Afrikaanse deel in de werelduitvoer, leid(dden naar zeer belangrijie
macro-economische opevenwichien en een onmogelijk af te betalen schuld. Na aftrek van de jaarlijkse
afbetaling van de schuld maar zelfs zonder rekening te houden met die afirek, was (is) ongeveer geen
enkel Afrikaans land in staat zifn begroting sluitend te houden, laal staan een degelijk ontwikkelings-
heleid it te werken. De uitgaven voor onderwijs en gezondheid (de grootste delen van bijna elke
staatsbegroting) verschrompel{den als eersten. De {verdere} pauperisatie (zelfs van zij die reeds arm
waren) was het onvermijdelijke gevolg,

Omdat er in de Derde wereld geen duurzame ontwikkeling op gang kwam, ontplofie, naar aanleiding
van de Mexicaanse schulderisis van 1982, het probleem van de extemne schuld ™ van de Derde wereld
in eenieders gezicht.

De schuld werd een centraal gegeven van het macro-gconomisch onevenwicht van bijna alle
derdewereldlanden en het voorwendsel van de vervanging van VN-organisaties als PNUD, UNCTAD,
..., tot dan de trekkende institulen voor de oniwikkeling van de Derde wercld, door IMF en WB *.
Het beleid van de jaren 1960 -70 zag de ‘lokale productic voor de interne markt als groeimotor voor de
pationale cconomie’ (de substitulie-economie), Dal beleid werd door IMF — WB vervangen dobr een
heleid van ‘uitvoer naar de internationale maskt’ ., wat een grotere conditionering van de nationale
economieén door de internationale economische groatmarkten impliceerde.

b} de invoering van werkmethodes die de kwaliteitsverbetering van projecten begopdsen ; (b.i) de gesystematiseerde
projecteyclus, (b i) de doclgenchte projectplanning, (b.iii} de participatieve bepaling van de projectinhoud en
{b.iv} het Jogisch kader’ (1989} ; .

¢) het medebeheor on zijn decenfralisatic van het beheer naar de samenwerkingssecties muar vooral ijn
responsabilisering van de nationale overheden (nationaal ordonnator - Helgisch cotirdennator) {1950);

d) een poging tot budgettisering van rekere projectuitgaven via de zogenuamde beraanwendingsfondsen (ook soms
tegenwaardefondsen genvemd) die gestijid werden de tegenprestaties voor de deviezenhulp van (de eerste generatie
van) de Structurele AanpassingsProgramma’s (SAP's) (1999).

Hier wordt niet gesteld dat dezc coruptie vanwege de ‘hulp-bourgenisie’ de meest belangrijke, nach de enige oarzaak

van confticten zije. Bvenmin #s de armoede de belangrijkste oorzazk van de lopende conflivien (zoals de WB beweert).

Het zijn eerder de {enorme) natuutlijke rijkdemmen en d; daaraan verbonden {internationale) rooftochien die ooraak

zijn van conflicten.

Kort na het asntreden van Ronald Reagan (1980) was de Federale Bank van de VS een drastische politick van

verhoging van interestvoeten gestart wat, uiteraard, een verpletterende impact had op de schuldeniast van de Dende

wereld. De Mexicaanse schulderisis van 1982 was ¢en cerste gevolg van die politiek

Dreze Dretton Woods Instellingen worden niet beheerd door thet VIN-) principe "£én staat = é€n stem’”. De bavoegdheid

om het beleid te oriénteren wordt er bepaald door de hel niveau van kapitaalinbreng.

De (niet sioeds correct geleide) substitutie-economie praduccerde te duur (voar te kleine markicn) en eiste hoge

staatssubsidies {medecorzank van cnevenwichtige budgetten). Daarbij komt dat internutionale concurrentie steeds

ongenadie is : de nu * honderd iaar oude elobaliserine met ziin vroerere kamels (1920-40) en Zlin huidiee



De problemen met de substitutie-economie, maar ook de heropbloei van de nealiberale aptie (Chicago-
boys; 1970-75) bevestigd door de politicke oriéntaties van Ronald Reagan en Margaret Thatcher,
leidden naar voormelde institutionele vervangingen en beleidsherorigntaties ¥ devaluaties, deregulering,
privatisering, herstructurering van de openbare ustgaven, .., **

Vanaf 1986 werden die crigntaties georganiseerd in 'Siructurele AanpassingsPlannen (SAP’s).

S5APs hadden {hebben} uiteraard een kost (afschaffing van mdemjd bestaande staatsinkomsten en
tijdelijke' ** derving van, aangekondigde nienwe inkomsten). Die kost ** zou voor de betrokken landen
en speciaal voor bepaalde delen van de bevolking (rurile en stedelijke armsn en ‘minder diken, ...)
ondragelijk wozrden {zie dc broodopstanden). Daarom besloten IMF, WB, U, PNUD, ¢n een recks
bilaterale donors een ‘bijkomende’ inspanning te doen om de overgangsknst van die aanpassingen
(deels) te dragen via het ter bcscth.lung stellen van “quick disbursment facilizies’, deviezenhulp.

Voor Afrika startte het eerste ¥’ ‘Special Programme for Africa (SPA) / ngramm: spéciale pour
I'Afrigue (PSAY *? in 1988-1990, Het betrof 20 Afrikaanse landen.

Het tweede SPA (1991-1993) beteof 27 landen.

Het derde SPA (1994-1996) en het vierde SPA (1997-1999) betrof 31 Janden,

Het vijfde SPA (2000-2002} betreft (voorlopig) 30 landen.

Naarmate de respectievelifke nationale economieén zick (niet} aanpasten en volgens de zich
aandienende probiemen, zag men in dat het automatische effect (het verhaal van 'de onzichtbare hand")
van de dcviczenhulp op de ontwikkeling van een OL. niet zo evident was. Be SAP’s herorignteerden
zich dan ook van ‘eenvoudige’ deviezenhuip (voural SPA 1enl) naar een geonemecrd projecigebruik
(SPA 111 en IV} van de gecreéerde tegenwaarde ** al dan niet gemtegreerd in de begroting van het

QL.
114. DE JAREN 90 :
De SPA-landen kennen een groei van het BNP (grotere dan in de niet-SPA-landen) ;

- in 1990 groeide het BNP in 12 landen met meer en in 16 landen me'. minder dan 3 % ;

- in 1998 groeide het BNP in 22 landen met meer en in 8 landen met minder dan 3 %;

- in 1999 groeide het BNP in 18 landen met meer en in 12 landen met minder dan 3 %.
Nicttegenstaande deze evoluties, bleef de hulp voor structurele aanpassing onder vaur liggen
De WB besloot dat de structureic aanpassing in Afrika we! terug een groei van het BNP heeft mogehjk
gemaakt, vandaar cen cerste deel van de slogan

‘Africa is doing well, ...,

maas zag ook dat er meer dan €én ‘'maar’ was : [

Zie de zo genvemde *Washington Consesus’. B
Qorspronkelijk dacht men dat die ‘speciale’ mspanning relatief kortstondig zou zuh 5 4 7 jaar. Ondertussen is
duidelijk geworden dat die optie niet uitkomt.
Samen met de onmogelijkheid nog verder ¢ lenen op de internationale geldmarkt.
Wel is waar voorafgegaan door een 'voorloper’ genaamnd 'Afrivan Facilities'

Op de SPA-vergadering van decernber 1999 werd de betekenis van het letterwoord SPA veranderd in “Strategic
Partnership with Africa (SPAY / * Programme Suralégique aves I'Afrique (PSAY'.
Deviezenhulp cregens een tegenwaarde in lokalz munt. Hel is nodig een politick te hebben én voor het
deviezengebruik én voor hot gebruik van de tegenwaarde in lokale munt.
® Helgie eiste dat de tegenwaarde in cen bilatersal medebeheerd tegenwaardefonds werd gestorl. De WB was (s}
tegenstander van die debudgettiseringspelitick (dat “inflatie provoceert en begrotingsbiheer onoverzichtelijk maakt”).
Chronologisch bekeken startie de Wereldoank als eetste met de verandedagen of lizver de aanpassingen, van zijn
analyses (en paste het TMF zich later en met tegenzin, aan). 7ie de uitgebreida literatuur over de structurels
aanpassingsplannen die in eerste stantie de armen ireft {'zcu teffen’ beweren IMF-WR).
Cin de evelutie in de WB-redenering te zicn zijn de jaariijkse redevocringen van Yames D. WOLFENSON, voorister
van de Wereldbank, voor de Raad van Gouverneurs. in Hone Kona {sentember 1997% in Washineton foktoher 19983

"

* de schuldaflossing bleef onopgelost nisttegenstaande de schuldverlichtingakkoorden voor de
bilaterale (ODA en privé) schuld in Toronto {1988), Trinidad, (1990) Mapels (1994}, Lyon (%),
Qok het HIPC-akkoord {Washington, 1996) voor de bilaterale én multilaterale schuldverlichting
had onvoldoende effecien ;

s de consumptiegroet per capita was lager dan de BNP-groei per capita die al zo laag was. Als
stuctirele aanpassing al effect heefl op de Afrikaanse economie, heeft zij in elk geval onvoldoende
effect op zijn billijke verdeling (equity 7 poverty impact}. ‘Monsieur, votrc développement ne passe
pas & travers mon village' ;

* de praktijk met de ex ante conditionaliteit van de SAP’s toont aan dat donors geen samenhangende,
efficiénte, dourzame ontwikkeling kunnen afdwingen.

Vandaar het tweede deel van de slogan

... but Africans don't’.

Daaruit bcslult men dat da eCOnOmlsche politieken verder dlenen te gaan dan de problemen \@1 b;;

ec
legenwaardefonds (SPA Il en & V). Zij dienen in te zoemen op he( gehce] yan de nafonale bemonng

van een OL ¥ (SPA V zie ook hoofdimk _,L mits respect voor de door hei OL z.eif gewilde opties,
g ind e edebestrijding ce 1 stel

dd >
Alle ontmkkchngshn!p, nok de bilaterale (pmjccr)hul I Zon znch m dat Kader dn:nen e plaam:n

Maar er is meer dan de macro-econemische problematiek. Zoals reeds gezegd (zie punt 1.L3, a),
waren er {reeds in de jaren tachtig) kriticken op de functionering van de projecten. Niet alleen
vermeerderen die kritieken, zij veranderen ook van karakter en worden aldus instrumentaal: het
instrument project wordt 'as such', als samenwerkingsinstrument, op de helling gezet ** **. Een greep
ujt de kritieken :

(a) OL kunnen de overvloed niet aan: steeds meer projecten, mel sieeds andere procedures, van
steeds meer donars die steeds een eigen vlag met eigen poiitieken (hebbelijkheden en mwodes)
hebben, ...

OED, de onafhankelijke evaluatiedienst van de Wereldbank, spreekt van een ‘aid -
bombardment’;

{b) geen enkel OL is in staat gen degelijke rapportering over die projecten op te stellen, laat staan
hun beheer over te nemen *

(¢} geen enkel OL heeft een piannmgsmechamsme om projecthulp evenwichtig te verdelen over
sectoren en probleemgebieden » projecthulp is het resultaat van modegzillen van donors

(d) niemand heeft een ‘kiaar' inzicht in de hulp die een OL ontvangt *%, Jaat siaan dat het oL zijn
ontwikkelingsbeleid zou kunnen sturen |

De traditionele ‘gap to be spa-financed’ betrof eerst hei macro-economisch deficit van de betalingsbalans (foreign
exchangs gap) waar veoral het IMF voor bezargd was , het IMF nweade immers dat indien de betalingsbalans in
evenwichl is, de uniwikkeling ‘awomatisch’ {de onzictthare hand ! zou volgen. Die lineaire redenering wardl nu
zelfs door het IMF verlaten.

In de toekomst zal 'the gap to he spa-financed’ cok rekening howden met bet deficit dat volgt uit het
ontwildelingsprogramma van de OL-zegering dal wegens de saving gap (1 weinig (privé)spaargeld voor
investeringen) en de fiscal gap (te weiniyg fiscale inkomsten) geen slaaghans krijgt (zie ook punt 2.5 e 3.0). Her
geheel van die dric 'gaps zal in een fiscal framework' door de doners worden opgevolgd waardeor, eventuecl, slecht
begrotingsheheer (en fungibiteitsrisica’s) kan opgespoord worden.

B QECD-CAD, ‘L'évaluation de l'aide an Mali’.

" World Bank, Operations Evaluation Deparsment (OED), “The Drive 10 partnership’. In 1990 beheerde {sic) Tanzania
2000 projecten van 40 donors ; Kenya en Zambia beberea (sic) 2ik 600 projecten van 60 2 76 donars. In 1990 waren
er in Nepal 220 geregistreerde NGOs. In 1993 warca er dat 3210

De ABOS-poging met het medebeheer was een stap in de juisie richling, maar maakte geen kwalitatief verschul.
Vandaar dat (n zelfs) de Wereldbank met planningsinsicumenten aver de vloer komt: Comprehensive Development
Framework (CDF}, geintegreerd in het PRSP (vergadering van CDF focal points in Kopenhagen, april 2000).

Van infrastructuur en landbouw in de jaren 70-88, naar de sociale sectoren in de jaren 90 ; terog naar ... infrastructour
in de jaren 20007

3 (Club du Sabel. raoport sur ja comotabilité des flux d'zide au Mali. Naar eelang de bron ontving Mali. in 1998.
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projecten hebben (slechts) een partieel, gefragmenteerd, ge- en verhaln ontwikkelingseffect ;
projecten kunnen onmogelijk een {goede) polilick veralgemenen waardoor gebieden die over
geen project beschikken, relatief onderonmwikkelen ; N

{hcter betalende} projecten trekken de (schaarse) menselijke capaciteit weg nit de nationale
administraties die aldus meer en meer door minder bevoegden wordt Beheerd |

projecten worden (steeds) catrabudgeutair gefinancierd waardoor hun (budgetaire) overname
door het OL niet verzekerd is en hun duurzaamheid dus naar nul streeft |

projecten maken codrdinatie tussen donors onderling en fussen donors en het OL onmogelijk .

1.2, Een kwalitatieve sprong van de hulp in 2000 en velgende jaren

Voormeld bilan betreffends (i) de derdewersldschuid, (i) de projecthu'p en {jii} de structurele
aanpassingshulp heeft gevolgen voor de samenwerking met de Derde wereld. ’

Vo

lgende origntaties wijzen zich uit :

- de derdewereldschuld moet verminderen, snel en betekenisvol.
De bilaterale privé- en ODA-schuld is verminderd (Club de Paris) ; maar de multilaterale
schuld bleef, vandaar dat het *HIPC-initiative’{ Washington 1996), in Keulen, (1999), versterkt
werd met een ‘enhanced HIPC-initiative’ *° dat, versneld, de nodige middelen moet vinden om
schuid met extra middelen verder te verlichten. De hulp moet dus écht omhoog !

- de hulp moet goeddeels *’ lange termijnbegrotingshulfp worden.
Zoals steeds duidelifker wordt, zullen vele Ol ook _parentieel , sedurende lange tijd nog,
onvoldoende eigen budgeltaire middelen hebben om hun ontwikkelirg op gang te brengen ** |
De dualisering van de wereldeconomic gaal onverstoorbaar door - Doners dienco daarom
lengdurige, regelmatige 'quick-disbursing resources' ter beschikking te stellen via
begrotingshulp voor, in het begin, ‘sectorale programma's’ ;

- begrotingshulp moet aan resultaten geconditioneerd worden . ‘

De financiéle hulp gebonden aun de stracturele aanpassing had een ex ante conditionaliteit. Die

werkt niet. Begratingshulp is niet nodig om een OL ‘om t¢ kopen opdat het zich structureel
zou aanpassen. Begrotingshulp dient de positieve resultaten van OL. duurzaam te ondersteuncn
et kredieten: (ex post conditionenmg);

- in eerste instantie moet hulp armoede gericht worden.
Daarom dient : 1

4

&

&

UNDP, UNDP's role in aid coordination, Challenges & opportunities.

Zie punt 2.2 van dit rapport en het ABOS-G4 verslag van de SPA-vergadering in Parijs Decernber 1999 (zie bijlage
2, punt 1.57,

Zelfs als men verder Guet Met projecten mogen ze in geen geval nog cen 'ong bot shot’ zifn, maar moeten 2
getmegreerd worden in een gegxpliciteerde coherents OL-begrotingspolitiek {zie PRSP, punt 2.2 ¢n pust 2.4).

Enksle SPA-succesverhaicn behalen met moeite een BNP-groei van 5,4 %. Trek daar de demografische groei af en
wij komen Lot ‘ridicule’ groeicijfers zeker als men ze stell icn opzichte van de schrijnende noden.

Wat de perspectieven betefl Zijn & ongeveer evenveel verklaringen als macro-economisten : vergelijk de WB-
analyses over Ivonrkust in 1998 (groei BNP van 4.5 %) met het statusreport 2000 yver dat land (groei 2,2%}.

World Bank, "‘World Development Indicators 1999, pp. 194 - 199, In 1997 bedroeg het zakencijfer van de 200
grootste mullinationals 4928 miljard USD, meer dan het BNP van alle derdewereldlanden samen, Qost Azie
uitgezonderd.

Human Development Report, 1994, 19971 999. De 20% rijkste Janden hadden in 1960 eea inkomen per inwoner dal
30-maal groter was dan de 20% armsten. In 1980 was dat 43-maal en in 1997 was dax 82-maal.

Begrutingshulp wordt dus geen blance check ! Zij zal evolueren in functie van ‘op voorhand overeengekomen te
produceren resultaten’. Deze “nieuwe conditionaliteil’ zal de vroegere ex ante conditionalileit vervangen (die bestond
wit op veorhand (sic) te realiseren ‘goed beheer, ‘democratische verkiezingen', ...). Zie de nieuwe
conditionaliteitscefening 0.1.v. de Furopese Commissie in Burkina Faso wasrsan DGIS deelneomt.

De nieuwe conditionalileit zau diolomalick minder maninuleerbaar kunnen worden . wat uiteraard noe moet bewezen

& derol van het ontwikkelingsland (het ownership) onvermijdeliik als essenticel beschouwd
te worden: niemand Kar in de plaats van het OL, de sociaal-cconomische keuzes maken die
7ich uitwyizen ;

» de regering, het parlement en de burgemlaa[schappi‘j van het OL zelf een eigen "Poverty
Reduetion Strategy Programme (PRSP)' op fe stellen . PRSP’s dienen de basls te worden
voor de (alle) hulp in al zijn vormen - technische bijstand, projecthulp, schuldverlichting,
budgettaire holp (zie ook punt 3.1).

-" de bulp moet cindeliik eens duurzaam worden .
Daarom dient zij beheerd te worden door de nationale instanties en dient het
hulpinstramentarium (zowel de hulpmadaliteiten als de hulprelaties) te worden aangepast.

e [IMF en WB moeten onderling beter en anders samenwerken en de (opties van de) PRSP
respecieren *¢ ;

» andere wmulti- en hilaterale donors worden (dringend) verzocht die zelfde PRSP als
uitgangsbasis  voor hum samenwerking te  gebruiken (en dus  geen eigen
samenwerkingspolitiek *' op te leggen) ;

+ de OL dienen de hulp die ze ontvangen zelf te codrdineren en te beheren. Om dat te lukken
is “institutionele versterking’ van de nationale structuren een conditio sine qua non.

Zo voormelde origmaties inderdaad onvermijdeliji zijn, zijn ze niet vrij van fisico’s, integedeel.
Onvermijdelijk, omdat hierboven duidelijk -gebleken is dat omwikkelingshulp weinig
ontwikkeling tot gevolg heeft, De ocrzaak ligt - niet alleen maar toch
goeddeels - bij het feil dat de nationale OL-structuren niel in staat zijn de
ontwikkeling van hun land zelf in handen te nemen.

In die situatic is ontwikkelingshulp, zeker onder projectvorm, veeleer een deel
van het probleem dan een deel van de oplossing.

Niet vrij van risico’s,  integendeel. Ontwikkelingsproblemen hebben in essentic te maken met de
aard van de Staal, De problemen met de onmwikkelingshulp {(op dit ogenblik
is dat essentieel projectbulp) kunnen daarom enkel op een hoger nivean dan
de hulp zelf opgelost worden. Dat veroorzaakt viteraard problemen van een
hogere orde: begrotingssamenstelling, -criéntatie en -beheer.

Een poging tot epsomming van die problemen 'op een hoger niveau' :

¥ de ‘aard van de Staal’ bepaalt uiteindelifk de vertaling van het begrip
‘algemeen welzijn’. Het is die ventuling die de houding van donors
bepaalt en dat is, in laatste instantie, een (geeipolitiek probleerm ;

#» elke begroting is fungibel; clke begrotingshulp dus ook .
Begrolingshulp geven inpliceert minstens cen impliciel akkoord met
de voorliggende OL-begroting. Dal impliceert in laatste instantie een
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Een PRSP komt neer op een peintegreerd ontwikkelingsplan. De armoedebestrijding wordl het cenirale element van
het PRSP dat op cen transparante, participaticve wij door de repering van het OL opgesteld wordt {zie punt 2.2).

De WB en IMF hebben in sept. 99 een akkoord bereike over de invoering van-de PRSP als basis voor hun werking
in de OL. Tn legenstelling met hun vrocgere ‘Country Assistance Strategy (CAS) dat door IMF (gn WB) wesd
opgesicld en aan de OF. werd opgelegd, zal sen PRSP dus opgesteld worden door de OL zeif - eventuee! mel
technische bijstand. Het «al dan door de (zen gezamenlijke) board van IMF en 'WB ‘in aanmerking worden genomen’
en (desgevaliend) gefinancterd.

Over de CAS-dikiatuur van het IMT zie ‘het afscheidsartikel” van Joseph STIGLITZ, ex hoofd-economist van &
Wereldbank, ‘What I learned at the world crisis. The Insider’, The Now Republic on line, www gni.com, en in Trends
review, 1 juni 2000, i

[aat staan, en ontwikkelingsbeleid te bepalen zoals de Belgische wet van 25 mei 1999 preciseert in zijn aniikel 7,

§ 2.

Velen zicn de fungibilisic uitsluitend als een risico, een pegatizl fenomeen. Dat is niet noodzakelijk juist. Vele OL
fi:bben immers budgetlaire problemen om diberbavpt rond W komen. Een te grote donorspecificativ bemeffende
financierbare en niet-financierbare kosten maakt hudeettair beheer. in hoofde van cen OL. onmaeeliik. In eved (1Y



»

(geo)politicke optie en dan nog wel betrerfende een domein waar .
(uiteindelijky IMF © & WB de dorninante rol spelen * ; ’ 13.

» omdat een begroting één is, kan hulp aan “lie begroting niet anders
dan cok één «ijn. Donors die begrotingshulp geven kunnen niet anders
dan met elkaar overleg plegen ; begrotingshulp is dus moodzakelijk
multidoncr. Daaruit vloett voort dat : '

Besluit

De inzet van de voorliggend kwalitatieve stap is dat projecthulp (goeddeels) maet evolueren naar
begrotingshulp: als de OL en de donors er nict in lukken dat nicowe hulpinstrument (billijk) re doen
wetken, zal de ontwikkelingssamenwerking haar leven geleid hebben en een herinnering worden,
Het wordt erop of eronder.
= de hesluitvorming sterk gedecentraliseerd moet verlopen (op de
plaats waar én de donors én het OL werken: in de hoofdstad
van het OL dus) en dit zowel voor de onderhandelingen 1ssen
de donors en het OL als voor de afspruken tussen de doners
onderling (zie ook punt 2.6) ;
= de hesluitvorming niet éénmalig is * maar trapsgewijze (op
basis van de dour het OL  bercikic rosultaten). De
besliitvarming zal dus gespreid in de tijd verlopen ;
= hel begrotingshulpbeheer niet overeenkomt komt met een
projecicyclus ¥ ;

¥ hegrotingshulp is peliiek gevoelip : een project kan (politiek)
gemakkelitk gemaakt en gebroken worden ; het starten, opvoeren,
afremmen of stoppen van begrotingshulp (hoeveel, welke horizont, : . -
welke resultaten eisen, wie geeft wat, ... 7) heefi een groot impact op de
beprotingscapacitelt (voor cutwikkeling) van het betrokken OL.
Diplomatieke druk van het OL en van zijn eventuele beschermer, is dus
meer dan waarschijnlifk. Donors hebben veel moeilijkheden om dat
geopolitick element correct te beheren . In multidonor-verband is het
beheer van die dimensie zo mogelijk, rég moeilijier.

. * De beoordeling van de 1ol van het IMF (¢n dc WB) tegenover OL en hun redpectievelijike begrotingen zijn
verscheiden. !

Een artikel dat de anti-TMF stellingen interessant samenvat is van de hand van Chatkes VORBE, Le FML instrument
international de Ihégémonic économigue des Etats Unis, in Alternatives Sud, Vol. V111999) 2, pp. 65-88.

Citaat p. 82 : ‘Le FMI s'est toujours défendu d'ére soumis a Vinfluence politique de certains pays membres lorsqu'i)
s'agit pour lui de prendre des décisions. Si, en principe, il ne devrait pas faire de différences entre les Etals membhres,
dans Jes faits, il en est de sa toule picuse neutcalité et de son indépendance politique comme de sa personnalicé
juridique séparée | une chimére & I'usage des pays dépendants dont linsertin Jans t'économie mondiale doit se faire
selon des modalilés spécifiques, La flexibilité et la souplesse des dispositions qui réglumentent Ta conditionnalité des
préts offrent, au besain, des possibilités dinterprétations dermidre lesguelles peuvent joujours se cacher des mobiles
purement politiques. Tel fut le cas, notamment, du Vietnam 2 qui le Fonds refusy uo crédit, 3 la fin des années
§980, 4 cause de pressions américaines. Lus cas Je I'Egypte et de I'Argentice, en 168" sont également tr2s édifiants,
dans la mesure 00 ocs pays ont pu obtenir un financement du Fonds wrace & i1 ‘lobbying' des grands pays
industrialisés, alors que les programmes Sconumiques, mis en place par les bénéficia "es, manguaicnt & Iévidence &
rigucur ¢! 6¢ répondaient pas aux crittres du Fonds. Cette situation a fait dire &:lacques Polack (1589) que ‘Je
Sonctionnement du Fonds contient une regle non écrite, gue, si possible, toute corsidération politique soit traduite
dans un jargon économigue’. A époque, ..., le secrétaire américain do Trésor, w'en p:nsait pas moins @ ‘le FMT est
une institution opolitique ... Ce qui ne vewi puy dirs que les intéréis politiques er sécuritaires des FErats-Unis ne
solent pas yervis par le FMI (Susan George, 1989}, *

Indien DGIS effectief zou overstappen naar begrotingshulp, zal het oves performante 1=laties moeten beschikken et
zowe! de macro cconomisch gevormde attachés in de ambassades, als de vertegenwoonrdiging van Belgié in IMF en
WB {(Washingiocn).

'x:"r’.nmal:g 1 ¢80 beslissing rijdens een Gemengde Commissic ; één ordonnancering die de tntale som etrefl.

De huidige DGIS-project-cyclus (Prime) kent 4 linearr opeenvolgende fazen: de icentificatie, de formulering, &
uitvoering en de evaluatie dic daarenboven aan verschillende institulen (Atach&/:GIS en BTC) gebonden zijn.
Begrotingshulp (zelfs onder de vorm van sectorale programmahulp) zal die fazen nivt novdzakelijk kennen en zeker
miet in dié lincair opstelling ; daardoor worden de contractusle taakverdeling tussen DGIS en BTC (cen KB) en
waarschijnlijk ds 1999-herstructureriog zelf (bij wet vastgelegd) con prableem.

De begrotineshulp aan Oceanda. bifvocrbeeld. doet bii verschillcnde donors de viaae riizen of 2ii nict biidroes tot het
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‘Annual Consaltation with the Worldbank' oo 16/06/00 te Washineton had me1 de beheerder van het wereldbank-




